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RESUMO
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Universidade Federal de Santa Maria, RS, Brasil
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SUSTENTABILIDADE
AUTORA: LILIA LOPES FERREIRA
ORIENTADOR: CELSO EDMUNDOC B. FOELKEL
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 30 de margo de 2001,

O extraordinario crescimento da luta ecologista conseguiu motivar as
pessoas para a questdo ambiental. A pesquisa teve como objetivo geral discutir os
aspectos aplicagiio da legislagdo, uso da tecnologia e exercicio da cidadania diante
das questdes ambientais e da necessidade de desenvolvimento econdmico, da
qualidade de vida e do equilibrio ecologico. Objetivou-se especificamente
demonstrar a importancia da inter-relagdo entre os trés aspectos a serem abordados
como forma de atingir-se o equilibrio dos ecossistemas. O tema foi dividido em
capitulos, que abordaram a aplicagio da legislagio, o uso da tecnologia ¢ o
exercicio da cidadania de forma a demonstrar a necessidade de atuagdo paralela e
associada dos trés aspectos. Assim, foi possivel concluir: a)que a sustentabilidade
do planeta depende da redugio das desigualdades e do esforgo para melhorar a
redistribuicio da renda para minimizar a pobreza no mundo;, b) que o
desenvolvimento sustentave! esta constituido sobre trés pilares de dimensdes
econdmica, social e ambiental, nas quais atuam indistintamente o governo, a
sociedade e as empresas, no momento em que participam de agSes em beneficio da
comunidade; ¢) que as mudangas de habitos e comportamentos necessarias a
mudancga de paradigma para ¢ Desenvolvimento Sustentdvel s6 ocorrerdo com a
parceria entre governo, empresas e sociedade, viabilizada por politicas ambientais
efetivas, exigéncia de respeito a legislacio vigente e imparcialidade no trato a
todos os cidaddos em todos os niveis da sociedade; d) que esta hoje emergente um

modelo de atuagiio na area social com caracteristicas de agd3o conjunta, gestdo



participativa, envolvimento de varios atores sociais na educagdo, no controle a

pobreza com énfase no voluntariado e nas agdes sociais.



ABSTRACT
Monograph of Specialization

Curso de Pos-Graduagdo em Gestio da Qualidade Aplicada ao Meio Ambiente
Universidade Federal de Santa Maria, RS, Brasil

LEGISLACAO, TECNOLOGIA E CIDADANIA PARA A
SUSTENTABILIDADE ( LEGISLATION, TECHNOLOGY AND

CITIZENSHIP FOR THE ENVIRONMENTAL DEVELOPMENT).
AUTHOR: LILIA LOPES FERREIRA
ADVISER: CELSO EDMUNDO B. FOELKEL
Date and Local of the Defense: Santa Maria, 30" March , 2001.

The extraordinary worldwide growth of the environmentalism was able to
motivate people for the environmental subjects. This research had as general
objective to discuss the aspects application of the legislation, use of the technology
and exercise of the citizenship influencing the environmental subjects and the need
of economic development, life quality and ecological balance. It was specificaily
oriented to understand the importance of the interrelation among the three aspects
as a way for reaching the ecosystems balance. The theme was divided in chapters,
such as the application of the environmental law, the use of the technology and the
exercise of citizenship to demonstrate the need of parallel association of the three
aspects. Thus, it was possible to conclude: a) that Earth sustainability depends on
the reduction of the inequalities and a huge effort to improve people’s income
distribution to minimize the poverty in the world; b) that the sustainable
development 1s based on the economic, social and environmental dimensions, in
which the actions of the government, the society and the companies have a great
influence in benefiting or not the communities; ¢) that the changes of habits and
necessary behaviors to the new paradigm for achieving the sustainable
development will only happen, with a partnership among government, companies
and society, to be made possible by effective environmental policies, respect to the
effective legislation and impartiality in the treatment to all the citizens in all levels
of society; d) that a new model of performance is emerging in the social area with

characteristics of unified action, public administration with participation, and
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several social actors' involvements in the education, in the control of poverty, with

prominence in the voluntary and social actions.
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1. INTRODUCAO

Em tempos idos, as Nagbes eram consideradas desenvolvidas
desde que possuissem um territorio, riquezas naturais € um contingente
populacional suficientemente numeroso para explorar essas riquezas €

proteger seus dominios.

Entende-se que a vida tumultuada dos dias de hoje nfio permite
ao cidadio estudar adequadamente seus deveres ¢ direitos
normalizados em leis. Além disso, o uso irresponsavel e irrefletido das
“modernidades” de nosso mundo “consumista”’, o modelo econdmico,
a sede por lucro imediato, a desorganizagio administrativa, a utilizagdo
inadequada de tecnologia, a ignorincia € a alienagdo, tém sido
apontados como as principais causas da ocorréncia dos problemas

ambientais.

Aliado ao desconhecimento das questSes ambientais, pode-se
citar o costumeiro desrespeito as Leis criadas para regular o convivio
entre cidaddos, especialmente entre os cidaddos ¢ a natureza, que

freqiientemente sdo ignoradas, quando ndo, burladas.

Muitas vezes esses fatos estdo associados ao descaso do Poder
Publico, quer por omissdo pura e simples, quer por falta de recursos

para implementar uma policia ambiental adequada.

No entanto, uma verdadeira preocupagdo com o equilibrio

ecologico e do meio ambiente ja é de consenso internacional, uma vez



que os paises considerados “desenvolvidos™ necessitam dos recursos
naturais para manter o status do desenvolvimento atingido, e os que
ainda ndo chegaram ao completo desenvolvimento, dificiimente

abrirdo mio deles em beneficio dos demais.

Em meio a toda essa turbuléncia , situa-se a pesquisa em
tecnologia e sua aplicagdo na busca de qualidade € na preocupagéo
com melhoria continua da vida do ser humano. Hoje, essa preocupagdo

passa a ser também com a qualidade ambiental.

Nessa balanga em que um dos pratos carrega o poder econémico
e o incentivo ao consumismo, € o outro carrega o equilibrio dos
ecossistemas com objetivos de qualidade de vida e minimizagdo de
danos a natureza, o fiel estabelece-se em um ponto sutil que depende
unicamente do esclarecimento e da conscientizagdo das pessoas, da
repressdo imposta pelo Poder Publico e da tecnologia de que se dispde
para evitar ou minimizar os impactos ambientais causados pela

interferéncia humana na natureza.

Logo, cabe a todo cidaddo buscar a seu modo alternativas de
esclarecer-se e esclarecer, orientar-se e orientar, ampliando a
consciéncia ecoldgica individual ¢ comunitaria na busca de melhor

qualidade de vida no Planeta.

A procura da compreensio das questdes ambientais ¢ dos fatores
que direcionam o desenvolvimento em seus aspectos social, econdmico
e legal, definiu a necessidade da realizagdo do presente estudo, sem
explorar todos os matizes do tema, que ¢ complexo e dindmico, mas

tecendo considera¢des e apresentando uma visdo dos problemas



ambientais que o desenvolvimento produz e das alternativas para o

desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa tem como objetivo geral discutir os aspectos
aplicagdo da legislagdo, uso da tecnologia e exercicio da cidadania
diante das questSes ambientais ¢ da necessidade de desenvolvimento

econdmico, da qualidade de vida e do equilibrio ecoldgico.

O objetivo especifico ¢ demonstrar a importincia da inter-relagéo
entre os trés aspectos a serem abordados como forma de atingir-se o
equilibrio dos ecossistemas. E importante acrescentar que esses
objetivos apresentam-se como um dos maiores desafios dos
ecologistas, que é difundir a adogdio de uma nova postura em relagdo
ao meio ambiente, isto é, preservagdo, equilibrio e parceria da
sociedade com o Poder Piiblico ¢ o poder econémico, em beneficio do

meio ambiente.

Para atender aos objetivos propostos, o tema serd dividido em
capitulos, que abordardo a aplicagdo da legislagdo, o uso da tecnologia
e o exercicio da cidadania de forma a demonstrar a necessidade de

atuagao paralela e associada dos trés aspectos.

O crescimento econ0mico produz problemas e questdes
ambientais, cujos aspectos econémico, social e legal foram abordados
para demonstrar a necessidade do uso da tecnologia na busca da
ecoeficiéncia, do exercicio da cidadania e da consciéncia sobre a
responsabilidade social de forma a atingir-se o Desenvolvimento

Sustentavel.



A legislagio ambiental no Brasil ¢ uma das mais modernas e
bem elaboradas. Conta com Leis que introduzem conceitos até entéo
ndo utilizados no Direito, porém ¢é necessaria a fiscalizagdo mais

efetiva para que a Lei seja cumprida por todos, em todo o Pais.

A tecnologia existente auxilia o homem na gestdo dos Recursos
Naturais, porém muitas vezes o custo ¢ alto, excluindo parte das
empresas dessa cruzada pelo meio ambiente. No entanto, as grandes
empresas que operam no Brasil, j4 encontram-se bem situadas na busca

da ecoeficiéncia e na atua¢ido com responsabilidade social.

A cidadania no Brasil, sempre teve um caminho truncado e
dificil. Porém, como resultado das lutas sociais e das conquistas
democraticas, tém-se as transformagdes sociais que abrem pouco a
pouco, o horizonte da liberdades individuais ¢ coletivas e dos direitos
sociais, chegando-se a um emergente fendmeno que € o Terceiro Setor.
Este surge da faléncia do Estado do Bem Estar Social, da busca da
solidariedade entre os participantes da comunidade para a solugdo de

seus problemas.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Quando em 1972 foi realizada a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano, os cientistas estavam preocupados
com o crescimenio populacional, o aumento dos niveis de poluigdo e
com o esgotamento das fontes de recursos naturais, tais como petréleo
e cobre. Ja em 1982, uma nova e importante preocupagdo entrava em
cena: os problemas ambientais globais. Venficava-se que os niveis das
atividades humanas ultrapassam, na produ¢éo de residuos a capacidade
de assimilagdo ou autodepuragdo da biosfera.

Ballia (1996) diz que esses residuos acumulavam-se nas aguas, no
ar e nos solos (CO2 clorofluorcarbonos, mercurio) provocando
deterioragdo ambiental em velocidade superior a da regeneragio natural
com perda da biodiversidade provocada pela destrui¢do de habitat e
desertificagdo. Isso conduziu a um acamulo de preocupagdes, conforme
diz Lemos (1996): “A preocupagdo com o esgotamento das fontes
naturais se somava a preocupagio com os limites da absor¢do dos
residuos das atividades humanas, muito mais dificil e mais complicada
de se controlar”.

O mesmo autor, ainda refere que o Programa das Nagoes Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA) criou, em 1983, a Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, presidida pela Sr* Gro H.
Brundiland, que com o apoio de varios consultores internacionais e
com reunides e audiéncias piblicas em todos os continentes, analisou

os véarios aspectos da questdio meio ambiente e desenvolvimento tais



como: a) o crescimento populacional cujas previsdes da ONU
(Organizagdo das Nagdes Unidas) prevé estabilizagdo em 2110, com
90% do crescimento que até 14 devera ocorrer, atribuido aos paises em
desenvolvimento; b) a grave crise urbana nos paises em
desenvolvimento que tende a agravar-se enquanto ndo se estabilizar o
crescimento populacional; ¢) a pobreza, que reduz a capacidade das
pessoas usarem o0s recursos naturais de forma racional, levando-as a
exercer maior pressio sobre o meio ambiente; d) a grande dispandade
entre os niveis de consumo de recursos nos paises industrializados e
nos em desenvolvimento, quando se constata que 25% da populagdo
mundial consome 75% da energia primaria, 75% dos metais e 60% dos
alimentos produzidos no mundo; e) a disponibilidade de agua para as
atividades humanas, que serd um dos problemas mais graves a ser
enfrentado no inicio do proximo século.(Lemos, 1996).

O resultado final desse relatorio entregue em 1987, com o titulo
“Nosso Futuro Comum”, apresentou o conceito de desenvolvimento
sustentavel definido como: “aquele que atende as necessidades
presentes sem comprometer a possibilidade das geragbes futuras
atenderem as suas proprias necessidades”. No relatério, a Comissio
afirmava que esse conceito ndo envolvia limites absolutos, mas
limitagdes impostas pelo atual estdgio em que se encontram a
tecnologia, o uso dos recursos ambientais e a capacidade de absor¢do
dos efeitos das atividades humanas, pela biosfera. Reconhecia ndo
tratar de planos detalhados de agfio, mas apenas sinalizar o caminho
para a cooperagio entre povos na busca do desenvolvimento

sustentavel. (Lemos, 19906).



Bellia (1996, p.24) comenta que o relatério de Brundtland:

Alertou para o fato de que as tendéncias do desenvolvimento
resultaram no aumento da populagdo mundial (em especial os
paises do Terceiro Mundo) e no crescimento da miséria.
Definiu que a preservagio do planeta € responsabilidade de
todos os paises, sem fronteiras. Através deste relatoro, a
ONU alterou um pouco a “economia astronauta”, aceitando a
necessidade do desenvolvimento, mas com a visfo ética das
obriga¢Ges com as futuras geragdes. Manteve, entretanto, as
preocupagdes com o crescimento da populagdo humana e,
portanto, das exigéncias da satisfagdo de suas necessidades.

Numa visdo econdmica dos Limites do Crescimento, Bellia (1996)
assegura que apos o advento da Revolugio Industrial, a capacidade do
ser humano dispor da natureza aumentou muito, resultando em
alteragdes positivas € negativas. A imprevisibilidade dessas alteragdes
e o limite de suporte dos ecossistemas tém sugerido a interdependéncia
entre a economia € 0 meio ambiente, isto ¢, a maneira com que se
apropriam 0s recursos naturais pode provocar impactos negativos que
reverterdo em deseconomia na apropriagdo desses mesmos recursos.

Visdes catastroficas desses problemas sugerem que a humanidade
pode estar caminhando a passos largos para a destrui¢do do planeta, o
que pode ser até certo ponto exagerado.

Donella & Meadows apud Bellia (1996, p.25) alertavam em 1972,
ao publicarem “Os limites do crescimento”, sobre o alastramento da
fome e alteragbes da economia em conseqii€éncia do crescimento
populacional ¢ do esgotamento dos recursos naturais. Numa andlise

atualizada dessa teoria, os dois cientistas fazem o seguinte raciocinio: o

crescimento da industria pressiona 0s recursos, Cujos pre¢os aumentam



na propor¢io de seu aumento relativo. Cada etapa nova do crescimento
exige mais capital. A situagfo se agravaria com ¢ aumento permanente
da populagio. O crescimento seria crescente com a populagéo,
enquanto os estoques de recursos € a base técnica da produgéo,
imutaveis.

Somam-se a esta, outras tantas previsdes, umas confrontantes com
as outras, como por exemplo o efeito estufa capaz de provocar o
aquecimento global e o aumento do nivel do mar pelo desgelo polar, e
as duas explosdes vulcinicas (nas Filipinas em abril de 1991 e nos
Andes Chilenos em agosto do mesmo ano) provocando resfriamento do
globo até 1996. As previsdes quanto ao crescimento populacional
também tém sido modificadas em fungdo de quedas de taxas de
crescimento ocorridas nos ultimos anos.

Em todas essas estimativas e constatagdes ndo ha intengdo de
menosprezar as previsdes ou incentivar o desperdicio. Busca-se tdo
somente, alertar sobre sua validade, aperfeicoando o modo de vé-las e
procurando alternativas razoaveis para a sustentabilidade.

O conceito de desenvolvimento sustentavel € puro bom senso,
portanto muito facil de se concordar com ele, porém no dia a dia fica
extremamente complexo e controvertido em sua aplicabilidade. Para se
chegar a ele serdo necessarias mudangas fundamentais de pensamentos,
de vivéncias, de produgdo e de consumo.

E preciso reconhecer que o desenvolvimento sustentavel, além das
questdes ambientais, tecnologicas ¢ econdOmicas, tem a dimensdo

cultural e politica, exigindo a participagdo democratica de todos na



tomada de decisdes, que significardo mudancas necessarias na vida e
na maneira de ser do cidaddo em prol de sua cidadania plena.

Lemos (1996) afirma que € preciso encontrar respostas para as
perguntas: Como produzir quantidade de alimentos necessaria para a
populagdo crescente com a base de recursos decrescendo pela
desertificagdo, acidificagio dos solos e degradacdo dos recursos
hidricos? Como fornecer energia necessaria para a economia mundial,
sabendo-se que 90% desta contribui para o aquecimento do globo?

O autor continua, afirmando que o produto da populagio pelo
consumo per capita nos da o indicador da quantidade de residuos, a
serem absorvidos que retornam a biosfera. Dessa forma existem quatro
pontos de divida. E ético utilizar recursos dos quais as geragdes
presente e futura sio co-possuidores? Qual a capacidade real da
biosfera em suportar impactos e absorver residuos? As mudancas
tecnologicas poderdo garantir a sustentabilidade ou precisaremos de
mudangas de comportamento e padrées de vida? O que realmente
precisa ser preservado (e ai as contestagdes entre ambientalistas e
economistas)? Portanto, como fazer para alcangar o desenvolvimento
sustentavel mundial?

Diariamente  houve-se as expressdes ‘desenvolvimento
sustentavel’. ‘sustentabilidade’, ‘capacidade de suporte’, mas o que
realmente significa isto? Quando se pode dizer que uma atividade é
sustentavel ou nédo?

O antagonismo de interpreta¢des inicia na jungdo do substantivo
desenvolvimento com o adjetivo sustentdvel, onde este representa um

juizo de valores para cada individuo. Por isso, existem, dezenas de



conceitos e definigdes de Desenvolvimento Sustentavel, variando em
consondncia com a formagio de cada individuo e até mesmo adaptado
conforme suas necessidades em casos estritamente particulares. Outras
vezes, a expressio ¢ utilizada apenas para justificativas, sem o minimo
conhecimento de seu real significado.

Para Bellia (1996), em se tratando de uma expressio com
referéncia preferencial aos problemas ambientais, o melhor significado
econdmico, deveria reunir a eficicia do uso dos recursos naturais (fator
de produgdo) para a palavra desenvolvimento, tendo estimulada a
eficacia (meta), mas com a conservagdo do fator de produgéo (recursos
naturais) para a palavra sustentavel.

Bellia (1996, p.49) afirma que o mais famoso € o conceito usado

por Brundtiand (1987) no relatério amplamente divulgado e conhecido
por “Nosso Futuro Comum” que diz:

(a)... tipo de desenvolvimento capaz de manter 0 progresso
humano nio apenas em alguns lugares e por alguns anos, mas
em todo o planeta e até um futuro longinquo. Assim, o
‘desenvolvimento sustentavel’ é um objetivo a ser alcangado
ndo s6 pelas nagdes ‘em desenvolvimento’, mas também
pelas industrializadas;

(b} O desenvolvimento sustentivel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades.
Ele contém dois conceitos-chave: - o conceito de
‘necessidades’, sobretudo as necessidades essenciais dos
pobres do mundo, que devem receber a maxima prioridade; -
a nogdo de limitagdes que o estagio de tecnologia e da
organiza¢do social impde ao meio ambiente, impedindo-o de
atender as necessidades presente e futura;

(¢) Obviamente, o crescimento e o desenvolvimento
econdmicos produzem mudangas no ecossistema fisico.

10



Nenhum ecossistema seja onde for, pode ficar intacto em
fun¢io das mudangas nele introduzidas;

(d) No minimo, o desenvolvimento sustentidvel ndo deve pdr
em risco 0s sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: a
atmosfera, as dguas, os solos e o0s seres vivos;

(e)... a terra ndo deve ser deteriorada além de um limite
razoavel de recuperacdo. No caso dos minerais e dos
combustiveis fosseis, € preciso dosar o indice de esgotamento
e a énfase na reciclagem e no uso econémico, para garantir
que o recurso ndo se esgote antes de haver bons substitutos
para ele.

Esses conceitos despertaram preocupag¢do com os pobres de nossa

geragdo e Barbier apud Bellia (1996, p.50) emitiu a seguinte opinido:

-... O conceito de desenvolvimento econdmico sustentavel
aplicavel ao Terceiro Mundo..., refere-se diretamente ao
incremento do padrio de vida material dos pobres, que estio
ao ‘nivel do chdo’, onde pode ser medido quantitativamente
em termos de incremento da oferta de alimentos, rendas reais,
servigos educacionais, cuidados com a saiude, saneamento e
abastecimento d’agua, estoque de emergéncia de alimentos e
de recursos financeiros, etc., € também indiretamente no que
concerne ao crescimento econdmico do produto agregado,
geralmente nacional. Em termos genéricos, o objetivo
primario é reduzir a pobreza absoluta dos pobres do mundo,
provendo duradouros e seguros bens vitais para que minimize
o depauperamento dos recursos, a degradagido ambiental, as
rupturas culturais e a instabilidade social.

Conforme Bellia (1996, p.52) o Banco Mundial, numa visdo
particularmente voltada para a inclusdo do custo-beneficio,
explica que:... No passado, os beneficios da atividade humana
foram freqilentemente exagerados, enguanto os custos das
perdas ambientais foram ignorados. ... As vezes argumenta-
se que os beneficios dos investimentos humanos séo
temporarios, enquanto os beneficios de um meio ambiente
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mmperturbado resta para sempre. Isto tem levado a que se
advogue o uso de taxas de desconto baixas nas analises de
projeto. Mas isto pode levar a mais danos (dirigindo o
investimento) ao invés de menos. A resposta nio est4 ligada a
uma baixa artificial das taxas de desconto, mas em assegurar
que os beneficios de uma economia em expansdo sejam
reinvestidos. ... Baseando as politicas de desenvolvimento
ambiental na comparagdo dos beneficios e dos custos, e numa
cuidadosa analise macroecondmica, fortalecer-se-a a protegio
ambiental e conduzir-se-4 0 bem estar ao crescimento e ao
nivel sustentavel.

Por outro lado, Pearce et all apud Bellia (1996. p.52), numa
analise da obediéncia a pardmetros éticos da economia como no caso
da ciéncia social, parte do principio que: “desenvoivimento é um vetor
de objetivos sociais desejaveis, que podem incluir, acréscimo de renda
anual per capita, melhoria das condi¢des de saude e nutrigio, melhoria
educacional, acesso aos recursos, distribui¢io mais justa de renda,
acréscimos nas liberdades basicas”.

Diante de todas essas defini¢Bes e interpretagdes que se pode
encontrar na bibliografia disponivel, 0 mais importante é compreender
que um assunto novo € tdo complexo com o desenvolvimento
sustentavel deverd ser buscado e implantado por todos os povos da
Terra, mas que para isso havera um periodo de transi¢ido. Além disso,
os conceitos podem requerer adequac¢des em fungdo das condigGes
locats.

Isto se confirma nas palavras de Lemos (1996, p.13) afirmando

que ha uma transigdo para o desenvolvimento sustentdvel, ¢ embora

ndo exista nenhum roteiro definido e acordado por todos os paises e
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