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RESUMO

O objetivo deste artigo foi analisar
comparativamente as estratégias rela-
tivas ao desenvolvimento florestal das
principais empresas exportadoras
mundiais e brasileiras de papel de im-
primir e escrever. Para tanto, realizou-
se uma pesquisa de campo com os prin-
cipais agentes econdmicos envolvidos
com a exportacdo deste produto no
Brasil. A partir da andlise da cadeia
de valor verificou-se que as estratégi-
asrelativas ao desenvolvimento flores-
tal sfo similares entre as empresas
exportadoras pesquisadas. As empre-
sas brasileiras se destacam quanto a
inovacdo tecnoldgica aplicada a silvi-
cultura e praticamente todas as empre-
sas integram verticalmente este pro-
cesso da cadeia produtiva. Entretanto,
apesar das empresas brasileiras terem
vantagens competitivas na etapa de
recursos florestais produzem produtos
com baixo valor agregado, tornando-
se necessaria a avaliacdo dos demais
elos da cadeia de valor.

INTRODUGAO
A competitividade internacional
da industria de papel e celulose bra-

Prof. Dr. Christian Luiz da Silva*

ABSTRACT

The present article aims at analyzing comparatively the forest

development strategies of the main world and Brazilian printing and writing

paper exporting companies. To accomplish that objective we carried out

a field research on the main economic agents involved in such product

exports in Brazil. The value chain analysis showed that all the exporting

companies researched make use of similar forest development strategies.
We highlight the Brazilian companies for their innovating technology

applied to forestry and because almost all of them integrate the productive

chain process vertically. Nevertheless, in spite of their competitive

advantage concerning the forest resource phase, the Brazilian companies

manufacture products with a low aggregated value. For this reason it is

necessary to assess the other chain links.

Keywords: forest resources, exports, value chain.

sileira era estabelecida pela vanta-
gem absoluta baseada na dotacdo de
recursos naturais (celulose fibra cur-
ta) até o inicio da década de 90. Po-
rém, essa vantagem ja nfo garante
mais a capacidade de competir no
mercado de papéis. A vantagem ab-
soluta sustentada na matéria-prima
basica deve ser repensada e analisa-
das quais seriam as novas fontes de
vantagens validas para esse merca-
do. Uma primeira questdo volta-se

para o processo de inovacgdo e de de-
senvolvimento de novos produtos
neste mercado. Pode-se classificar os
papéis de imprimir e escrever em
revestidos, com maior valor agrega-
do e direcionados para impressdes
com qualidade, ¢ em ndo revestidos,
que possuem as caracteristicas basi-
cas para uso.

O Brasil exporta basicamente os
papéis de imprimir e escrever néo-
revestidos, principalmente, tipo cut
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size. Para esse tipo de produto, que
pode ser considerado uma commodi-
ty, o custo ¢ um posicionamento es-
tratégico mais adequado que a dife-
renciacdo. Isso torna o segmento al-
tamente competitivo, permitindo a
entrada e o desenvolvimento de com-
petidores mundiais, como foi o caso
da Indonésia na década de 1990, que
passou de uma produgéo de 504 to-
neladas em 1990 para 2.818 tonela-
das em 2000 (FAO, 2002). Além dis-
so, essa industria de papéis ndo-re-
vestidos ¢ pressionada pelo caniba-
lismo do mercado, promovido pelos
papéis revestidos, resultando em um
ritmo de crescimento das exportagoes
menor para o papel néo revestido
(commodity) do que para o revestido
(maior valor agregado), ou seja, en-
quanto o primeiro cresceu 83% no
periodo, o segundo cresceu 127%.

Pode-se questionar se a obtencéo
da matéria-prima basica (cavaco de
madeira) ndo ¢ apenas uma condi-
¢cdo sine qua non para competir ao
invés de ser realmente uma vanta-
gem competitiva. A partir disso,
questiona-se o que estabelece a com-
petitividade internacional de seg-
mentos que, tradicionalmente, se
mantiveram sustentados em vanta-
gens comparativas; ou, ainda, pode-
se questionar se realmente a deten-
¢éo dos fatores de producéo basicos
(madeira) deixou de ser uma vanta-
gem competitiva ou apenas perdeu
importancia relativa para outros fa-
tores determinantes da competitivi-
dade. Porém, para avaliar quais se-
riam esses outros elementos é fun-
damental que as firmas sejam anali-
sadas sob a otica da cadeia de valor.

O objetivo deste artigo € analisar
comparativamente as estratégias re-
lativas ao desenvolvimento florestal
das principais empresas exportado-
ras mundiais e brasileiras de papel
de imprimir e escrever. Adota-se
como hipdtese que a industria brasi-
leira estd avangada em relagdo a eta-
pa de recursos florestais apesar de
ndo ser suficiente para manter van-
tagem competitiva.

Primeiro sera discorrido sobre o
conceito de cadeia de valor. Em se-

guida serdo feitas as consideracdes
metodoldgicas para, na quarta se¢éo,
discutir os principais resultados.
Logo apos serdo apresentadas as con-
sideracdes finais.

GOMPETITIVIDADE NA
GADEIA DE VALOR

A andlise da cadeia de valor par-
te da estruturagdo dos processos des-
de a matéria-prima até o consumi-
dor final. Shank e Govindarajan
(1997, p.14) conceituam cadeia de
valor como "o conjunto de ativida-
des criadoras de valor desde as fon-
tes de matérias-primas bdsicas, pas-
sando por fornecedores de compo-
nentes ¢ até o produto final entregue
nas méos do consumidor”". O Insti-
tute of Development Studies - IDS
(2001) mostra a dimenséo do concei-
to de cadeia de valor, explicitando
melhor as etapas que a compdem,
resumindo como a analise do "ber¢co
até o timulo" de um produto ou ser-
vico: "the value chain describes the
full range of activities that are requi-
red to bring a product from its con-
ception, throught its design, its sour-
ced raw materials and intermediate
inputs, its marketing, its distribution
and its support to the final consumer.
In other words, the chain can be seen
as incorporation of production, ex-
change, distribution and consum-
ption from the cradle to the grave of
a given product or service".

Kaplinsky (2000, p. 8) conceitua
cadeia de valor como "the value
chain describes the full range of ac-
tivities wich are required to bring a
product or service from conception,
through the intermediary phases of
production (involving a combina-
tion of physical transformation and
the input of various producer servi-
ces), delivery to final consumers,
and final disposal after use".

Segundo o IDS (2001), a andli-
se da cadeia de valor ndo € recen-
te, pois foi usada, por exemplo, nas
décadas de 60 e 70 para andlise da
dependéncia histérica de desenvol-
vimento das economias exportado-
ras de minerais. Além disso, foi uti-
lizada, no final da década de 70 ¢

infcio da de 80, nas literaturas de
planejamento e desenvolvimento
francesas para perceber a capaci-
dade daquela industria de se esten-
der ao longo de toda a cadeia de
valor. Na literatura francesa, cadeia
de valor foi denominada filiEire. Ko-
pittke e Casarotto (1996, p.2) defi-
nem filifre como "composta da su-
cessdo de etapas tecnoldgicas de
producdo distintas e separaveis as-
sociadas a utilizacdo de um recur-
so dado ou a obtencdo de um deter-
minado produto (...). A analise de
filifre é uma analise de sistemas
dirigida para andlise de setores in-
dustriais". Isso demonstra a equi-
valéncia das nocdes de cadeia de
valor e filifire, dada a importancia
que ambos conceitos ddo a forma-
¢do da cadeia produtiva e a proble-
matica de pesquisa, pois o estudo
da filifre também se justifica pela
necessidade de se conhecer bem o
setor em que a empresa atua.
Ressaltando a importancia do es-
tudo de cadeias de valor para a com-
preensdo da dindmica setorial, o IDS
(2001) menciona que "the value
chain is, consequently, a concept
wich not only facilitates research but
also provides practical insights into
policy at both the corporate and go-
vernment levels”; ou seja, permite
observar a empresa posicionada den-
tro do ambiente concorrencial de que
ela faz parte, facilitando pesquisas ¢
estudos sobre novas oportunidades
que visem desenvolver aquela cadeia.
Gereffi e Kaplinsky (2001), no su-
mario de seu artigo, posicionam a
importancia da discussdo sobre a ca-
deia de valor em mercados mais in-
ternacionalizados, salientando que
ia growing body of work analyses
globalization processes from the
perspective of 'value chains'; that is
that international trade in goods and
services should not be seen solely,
or ever mainly, as a multitude of
arm's length market-based transac-
tions but rather as systems of gover-
nance - involving multinational en-
trerprises - that link firms together
in a variety of sourcing and contrac-
ting arrangements. Understanding
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QUADRO 1 - ESTRATIFICACAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS DE PAPEL DE IMPRIMIR

E ESCREVER E INDICACAO DAS EMPRESAS PESQUISADAS - 2000
EMPRESA BRASILEIRA

Outros (7 empresas)
TOTAL

Grupo Suzano (Bahia Sul Celulose S.A. e Cia Suzano de Papel e Celulose)

Grupo Votorantim (Votorantim Celulose e Papel S.A. e Ind. de Papel de Salto Ltda.)
Grupo International Paper (International Paper do Brasil Ltda. e Inpacel - Ind. de Papel Arapoti S.A)
Grupo Ripasa (Ripasa S.A. Celulose e Papel e Cia Santista de Papel)

EXPORTAGOES EMPRESA
(em toneladas) PESQUISADA
170.314 SIM
113.981 SIM
186.301 SIM
104.646 SIM
13.508 NAO

588.750

FONTE: Bracelpa (2001) / NOTA: Representatividade da Amostra: 98% das Exportacdes Brasileiras em 2000.

how these value chain operates is
very important for developing coun-
try firms and policymakers because
the way chains are structuved has im-
plications for newcomers trying to
participate in the chain and to gain
access to necessary skills, competen-
ces and supporting servicesi .

Segundo Gereffi e Kaplinsky
(2001), o comércio internacional ndo
deve ser visto como algo isolado mas
como a concorréncia de sistemas pro-
dutivos, vinculados pela cadeia de
valor. Sendo que a anélise da cadeia
de valor parte da estruturacdo de pro-
cessos, estes se tornam mais ou me-
nos complexos conforme o destino do
produto ou servico (vendido local-
mente, exportado ou importado) e as
caracteristicas especificas dos propri-
08 processos.

Nota-se que cada processo possui,
além da relacdo de custo e valor, as
ligacdes entre clientes e fornecedo-
res (elos da cadeia); ou seja, existem
os processos dentro de cada etapa da
cadeia produtiva que podem ser oti-
mizados, além das rela¢des entre cli-
entes e fornecedores, que podem am-
pliar ou minimizar as incertezas do
ambiente, dependendo do nivel de
amadurecimento dessa relacdo.
Quanto mais sélidas forem essas re-
lagdes, normalmente estabelecidas
contratualmente, menores serdo as
incertezas ou as possibilidades de o
ambiente concorrencial afetar a di-
namica do mercado. Como ressalta
Silva (2002, p. 69) "a noc¢do espa-
cial da cadeia de valor ¢ externa a
empresa, sendo esta apenas uma par-
te do todo. Inclusive a abrangéncia
da agregacdo de valor pode ser dife-

rente entre as empresas concorren-
tes, pois depende da estratégia de
verticalizac@o ou horizontalizacdo de
cada empresa".

METODO DE PESQUISA

A pesquisa realizada ¢ aplicada
ja que depende dos conhecimentos
desenvolvidos pela pesquisa pura,
mas tem como interesse a aplicacdo
e conseqiiéncias praticas do conhe-
cimento. Além disso, o nivel de pes-
quisa ¢ explicativo, considerando
que: visa identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para
a ocorréncia dos fenémenos; € o tipo
de pesquisa que mais aprofunda o
conhecimento da realidade, pois ex-
plica o porqué das coisas; o conhe-
cimento cientifico estd assentado
nesse tipo de pesquisa; vale-se dos
métodos experimentais, quando apli-
caveis, ou observacionais (GIL,
1994). A pesquisa foi realizada vi-
sando & busca de solu¢des ou alter-
nativas ao problema explicitado na
introducdo deste artigo e ndo somen-
te no intuito de descrever ou mos-
trar uma nova viséo sobre o tema.

Definiu-se a amostra por tipici-
dade. Neste tipo de amostra selecio-
na-se a partir de um subgrupo da po-
pulacdo que pode ser considerado re-
presentativo. Contudo, isto requer
consideravel conhecimento da popu-
lacdo e do subgrupo selecionado, ou
tornam-se necessarias hipoteses que
podem comprometer a representati-
vidade da amostra (GIL, 1994). Fo-
ram selecionados os subgrupos amos-
trais em empresas brasileiras e es-
trangeiras. As brasileiras - principal
subgrupo da populacdo para a pes-

quisa, por estar diretamente relacio-
nado ao problema de pesquisa - fo-
ram selecionadas a partir da partici-
pacéio nas exportacdes nacionais de
papel para imprimir e escrever. Por
isso, a coleta de dados ocorreu para
quase toda a populacéio analisada no
caso brasileiro (quadro 1).

Para as empresas estrangeiras,
observou-se como fator representa-
tivo do subgrupo a capacidade de
produgéo, pois se pode vincular isto
ao comércio internacional e a capa-
cidade competitiva da empresa. As
organizagdes selecionadas, incluin-
do as empresas brasileiras, represen-
tam 34,9% da producdo mundial
(quadro 2).

Este estudo faz parte de uma pes-
quisa mais ampla em que se analisa-
ram todos os elos da cadeia de valor.
Dividiu-se a agregacdo de valor em
trés etapas: recursos florestais, pro-
ducdo e distribuicdo/consumo. Entre-
tanto, este artigo se concentrara ape-
nas na primeira etapa da cadeia de
valor (recursos florestais).

Esta primeira etapa do processo,
denominada recursos florestais, esta
ligada a silvicultura e ao corte ¢
transporte da madeira. Esta etapa ¢
crucial e vem sustentando a vanta-
gem absoluta da industria brasileira
por meio do menor custo da madeira
oriundo da reducdo do ciclo de corte
do eucalipto. Ainda, nesta etapa, a
questdo da inovacdo tecnoldgica apli-
cada a silvicultura pode ser um fator
interno, quando dependente somen-
te da gestdo e estratégia tecnologica
da firma, ou um fator estrutural,
quando relacionado & infra-estrutu-
ra de pesquisa e¢ desenvolvimento
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local. Este fator € direcionado, prin-
cipalmente, pelo desenvolvimento de
novas técnicas de cultura e resposta
na produtividade da madeira.
Utilizou-se a pesquisa direta e a in-
direta. A indireta foi utilizada para ava-
liar como as empresas selecionadas de-
finem a sua gestdio da exportacéo. Para
obter resposta a esta questio consultou-
se a homepage ¢ os anudrios estatisti-
cos ¢ financeiros das mesmas. A fim de
manter as 14 empresas pesquisadas no
anonimato estabeleceu-se uma codifi-
caclio de A a N para cada uma. Ainda,
estabeleceu-se uma classificacdo das
empresas segundo sua origem e capa-
cidade de exportar, como segue:
a) Grupo 1 A: paises asidticos que ex-
portam mais de 40% da sua produgéo;
b) Grupo 1E: paises europeus que ex-
portam mais de 40% da sua produgéo;
¢) Grupo 2E: paises europeus que expor-
tam entre 10% e 40% da sua produgéo;
d) Grupo 2B: brasileiras que expor-
tam entre 10% e 40% da producio;
e) Grupo 3N: paises norte-america-
nos que exportam menos de 10% da
sua producéo;

1) Grupo 3A: paises asidticos que expor-
tam menos de 10% da sua produgdo.

Definida a estratégia das 14 em-
presas mundiais pesquisadas para
este elo da cadeia, passou-se para &
fase mais qualitativa da pesquisa.
Analisou-se a percep¢do dos princi-
pais agentes econdmicos brasileiros
vinculados a exportagdo desse pro-
duto. Para isso, realizou-se uma pes-
quisa direta por meio de entrevista
com estes agentes.

A entrevista permitiu avaliar o
posicionamento de agentes brasilei-
ros sobre a competitividade interna-
cional da industria brasileira neste
ponto da cadeia, foram elaboradas
perguntas direcionadas sobre a
questdo da gestdo na distribuicdo e
consumo a fim de posicionar a in-
dustria local frente aos seus compe-
tidores internacionais. A pesquisa
foi realizada com as quatro firmas
exportadoras de papel de imprimir
e escrever (Ripasa, Suzano, Voto-
rantim Papel e Celulose e Interna-
tional Paper do Brasil), com a asso-
ciacdo de classe (Associacdo Brasi-

QUADRO 2 - CAPACIDADE NOMINAL DE PRODUTORES
MUNDIAIS SELECIONADOS DE PAPEL DE

IMPRIMIR E ESCREVER - 2002

EMPRESA PAIS CAPACIDADE DE PRODUCAD

{mil ton.) (% da cap.

mundial)
Stora Enso Suécial Finlandia 8.305 18
Upm-Kymmene Finlandia 5.665 53
International Paper Estados Unidos 5.495 5.2
Asia Pulp & Paper Indonésia 3.583 34
Sappi Africa do Sul 4.270 4.0
Portucel Portugal 858 08
Norske-Skog Noruega 2.980 28
0ji Paper Japio 2.500 2.4
Marchi Itlia 550 0.5
Torraspapel Espanha 780 0.7
Grupo Suzano Brasil 588 0.5
Grupo Votorantim Brasil 685 0.6
Grupo International Paper Brasil Brasil 532 0,5
Grupo Ripasa Brasil 300 0,3
Outros Varios 69.209 65,1
TOTAL 106.300 100

FONTE: Stora Enso; Upm-Kimmene; International Paper; APP; Sappi; Portucel; Norske-Skog;
Qji Paper ; Marchi; Torraspapel; Suzano; VCP; International Paper Brasil, Ripasa

leira Técnica de Celulose e Papel),
com o Estado, por meio do seu prin-
cipal interventor nesse mercado
(Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdémico e Social - BN-
DES) e com uma consultoria que se
preocupa justamente com a analise
da competitividade setorial (Jaakko
P6yry). Os entrevistados ndo foram
identificados a fim de garantir a li-
berdade de expressdo dos mesmos.

POSICIONAMENTO GOMPETITIVO
DAS INDUSTRIAS PESQUISADAS

A analise dos recursos florestais
englobou aspectos relacionados a
legislacdo ambiental, a inovacéo
tecnologica e a integracdo vertical
na silvicultura.

Para as empresas do grupo 1E
(A, B, E, Fe G - empresas que ex-
portam mais de 40% da sua produ-
cdo e tém origem na Europa), prin-
cipais empresas exportadoras de
papel para imprimir e escrever, a
etapa de recursos florestais ¢ um dos
pontos de fragilidade na formacéo
da cadeia de valor. A ndo-abundan-
cia de matéria-prima, para garantir
toda a demanda da empresa, ¢ as
condi¢des ambientais, que limitam
o desenvolvimento de um corte da
madeira em menor tempo que no
Brasil, por exemplo, fazem com que
essas empresas comprem celulose ou
cavaco de madeira no mercado.
Embora haja integracdo entre a eta-
pa de floresta ¢ a de celulose, isto
ndo ¢ suficiente para suprir toda a
demanda de matéria-prima para a
etapa seguinte (papel). Além disso,
vale ressaltar que mesmo o comér-
cio intra-firma ¢ muitas vezes rea-
lizado entre unidades e ndo dentro
do proprio estabelecimento, o que
gera um custo adicional de logisti-
ca . Ndo h4, portanto, uma perfeita
integracdo da cadeia (quadro 1A).

Dentre as empresas do grupo 1E,
apenas a F ¢ praticamente auto-su-
ficiente nos recursos florestais, pois
¢ integrada e prioriza essas ativida-
des como ponto estratégico. Por
isso, essa empresa ¢ a empresa E sdo
as tnicas deste grupo (1E) que in-
vestem em silvicultura. No entan-
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to, a tecnologia aplicada a silvicul-
tura foi considerada favoravel mes-
mo para aquelas empresas que néo
sdo auto-suficientes em recursos flo-
restais, pois isso ndo impede que
elas consigam competir nos princi-
pais mercados.

A grande maioria das empresas
do grupo 1E considera a variavel am-
biental como fator estratégico nos ne-
gbcios, dada a pressdo ambientalis-
ta nas regides onde atuam.

As empresas do grupo 3A e 3N
(empresas que exportam menos de
10% da sua producdo e tém origem
na Asia ¢ na América do Norte res-
pectivamente), que se concentram
no mercado doméstico, priorizam
a integracdo vertical alocando as
plantas de celulose junto a fabrica
de papel.

Enquanto para a empresa C (gru-
po 3N) a varidvel ambiental ¢ consi-
derada apenas para efeitos legais,
para a empresa H (grupo 3A) ela é
vista como elemento estratégico, o
que a leva a investir em tecnologia
aplicada a silvicultura.

As empresas do grupo 2E (Ie J -
empresas que exportam entre 10%
e 40% da suva producéo e tém ori-
gem na Buropa) se dedicam & pro-
ducdo de papéis especiais e, em sua
maioria, adquirem mais de 50% das
matérias-primas no mercado. Para
elas, a tecnologia aplicada & silvi-
cultura ¢ desfavoravel ou pouco fa-
voravel a competitividade, o que as
leva a ndo se ocuparem da produ-
cdo florestal e de celulose.

As empresas do grupo 2B (K, L,
M e N - empresas que exportam en-
tre 10% e 40% da sua producéo e séo
brasileiras) compreendem as empre-
sas brasileiras e tém nos recursos flo-
restais, como ja mencionado, a sua
principal vantagem competitiva. A
variavel ambiental ¢é fator estratégi-
co para essas empresas, € o investi-
mento em silvicultura se d4 em con-
junto, excetuando-se a empresa M.
Todas sdo auto-suficientes em maté-
ria-prima e integram verticalmente
a planta de celulose a de papel.

Como a questdo da qualidade ¢
um fator importante para as empre-

sas analisadas, todas possuem, no
minimo, a certificacdo da I1SO e, as
vezes, da EMA (certificacdo euro-
péia) - ver quadro 1A.

Legislacdo ambiental

As principais empresas expor-
tadoras ja detém certificagdo inter-
nacional reconhecida por orgdos
como a FSC (Forest Stewardship
Council). Como mostrado no qua-
dro 1A, todos os fabricantes detém
a certificacdo da 1SO, em sua mai-
oria a ISO 9000 (processos produ-
tivos) e a ISO 14000 (praticas e
controles ambientais). Os fabrican-
tes europeus detém também a cer-
tificacdo da EMA.

A questdo ambiental ndo ¢ so-
mente uma preocupacio das empre-
sas com relacdo aos impactos que
a geracdo dos seus produtos possa
ter sobre o meio ambiente. Trata-
se também de uma preocupacio
mercadologica. Isto porque a so-
ciedade tornou-se mais informada
e preocupada com as questdes am-
bientais, pressionando a conforma-
¢do de uma legislacdo ambiental
voltada para a protecdo dos ecos-
sistemas. Além disso, a populacéo
também externou sua responsabili-
dade social demandando e valori-
zando produtos "ambientalmente
corretos"”, ou seja, que néo agridem
em demasia o meio ambiente.

Para Nardelli (2001, p.7), "a in-
sercdo da variavel ambiental nos ne-
gbcios, apesar de recente, sinaliza
mudangas no setor florestal. Por va-
rias décadas, a eficiéncia de uma em-
presa teve como maior foco seu cam-
po téenico. (...). Hoje, porém, a em-
presa florestal interage com as diver-
sas demandas das partes interessa-
das, incluindo a opinifo publica e as
tendéncias de mercado".

Ciente dessas questdes, o subse-
tor florestal, no qual se inclui a in-
dustria de papel e celulose, anteci-
pou-se ¢ foi uma das primeiras a
atender as regulamentacdes estabe-
lecidas por érgédos fiscalizadores
mundiais. O ganho de tal certifica-
¢do minimizou a pressdo sobre os
empresarios desse subsetor acerca do
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numero de arvores cortadas ou de
dejetos despejados em rios e afluen-
tes. Assim, mais que um fator de
competitividade, atender as exigén-
cias das regulamentacdes sobre a le-
gislacdo ambiental ¢ uma condicéo
para sobreviver, evitando pressdes
ambientalistas, ou para crescer, aten-
dendo ao publico que valoriza o res-
peito & questdo ambiental.

Em 1994, a Revista Celulose &
Papel (1994) ja argumentava que
"além da ferramenta de marketing
para uso externo, o certificado ISO
9000 deve ser encarado como im-
portante passo na busca de ganhos
de produtividade e continuos aper-
feicoamentos para dentro de qual-
quer empresa".

Como cita Maia (2001, p.1),
"para os empreendimentos flores-
tais brasileiros, sujeitos a fortes
pressdes de demandas ambientais,
muitas delas nitidamente caracte-
rizadas como barreiras néo tarifa-
rias aos produtos de origem flores-
tal, a certificacdo ambiental passa
a ser requisito obrigatério para as-
segurar competitividade, principal-
mente em relacdo aos mercados de
paises industrializados". Embora o
uso da certificacdo como barreira
ndo-tarifaria ndo seja tdo extensi-
Vo, ja que a maioria das empresas
possui os requerimentos de certifi-
caclo, seguramente constitui um
requisito para que se assegure a sua
sobrevivéncia no mercado.

Inovacdo teenolégica na silvicultura

As empresas brasileiras tém mai-
or preocupacfo com a inovagdo tec-
nologica aplicada a silvicultura do
que as empresas lideres mundiais.
Como a vantagem competitiva bra-
sileira é o baixo custo da madeira,
principalmente em funcéo do curto
periodo para o corte do eucalipto, as
empresas buscam manter tal vanta-
gem no sentido de, justamente, con-
trabalancar outros pontos, como cus-
to do capital e produtividade.

As pesquisas em silvicultura po-
dem ajudar no desenvolvimento de
uma espécie que tenha crescimento
mais rapido ou que possua caracte-

risticas que facilitem a reducéo do
tempo para separa¢do da lignina. No
Brasil, esta sendo desenvolvido um
projeto pioneiro, denominado Proje-
to Genoma, que conta com o apoio
da Fapesp (Fundacdo de Amparo &
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo) e
do qual participam inclusive empre-
sas que atuam internacionalmente,
como a VCP e a Suzano. O objetivo
do Projeto Genoma ¢ decifrar o eu-
calipto, mapeando o genoma da plan-
ta a fim de gerar ganhos em quali-
dade e produtividade da madeira (Sa-
vastano, 2002, p.56-63). Projetos
como este favorecem a busca pela
reducdo do custo por meio do aumen-
to da produtividade dos recursos solo
ou madeira. Entretanto, esse desen-
volvimento tecnologico apenas man-
tera a vantagem competitiva das
empresas brasileiras, visto que redu-
zira custos. Por outro lado, como o
produto final sera o mesmo, néo ha-
vera remuneracdo extra por esse
avanco tecnolégico. O mesmo acon-
tece com a fibra curta, originaria
principalmente do eucalipto.

Segundo Branco e Brito (2000),
ha varias areas de desenvolvimento
tecnoldgico da silvicultura, tais
como: propagacdo vegetativa e pro-
ducdo de mudas, preparo do solo ¢
plantio de espécies de rapido cresci-
mento, monitoramento nutricional,
mecanizacdo florestal, protecéo flo-
restal (pragas, doengas, plantas in-
festantes e incéndios florestais), re-
siduos florestais e biodiversidade. Os
autores afirmam que a industria de
papel e celulose, e ndo a produgéo
florestal, tem buscado aumento de
escala, pois "na floresta, a competi-
tividade é ambicionada essencial-
mente pela adocdo de inovagdes tec-
nolégicas, ao contrario de permitir-
se 'agregar valor ao negdécio’, mais
conhecida como uso multiplo da flo-
resta (ou da madeira)".

Sobre esse aspecto, o entrevista-
do 1 salientou a relevancia da tecno-
logia florestal brasileira, dizendo:

Em termos de tecnologia flores-
tal, o Brasil deve continuar o bom
desempenho que tem tido no melho-
ramento genético de suas espécies,

principalmente do eucalipto (o pinus,
fibra longa, tem ficado um pouco es-
quecido e talvez deva ser retomado).
Acredito que ha um certo comodis-
mo nesta area. As empresas estio
mais ou menos satisfeitas com seu
desempenho. Seria necessaria mai-
or cooperacdo entre as empresas, as
universidades, a Embrapa, a fim de
garantir o conhecimento e as vanta-
gens competitivas ja adquiridas.

Quanto a tecnologia de fibra uti-
lizada, o entrevistado 4 salienta
que os papéis de imprimir e escre-
ver utilizam justamente a celulose
originaria da fibra de eucalipto,
principal produto exportado e com
vantagem competitiva na area flo-
restal, bem como com menor im-
pacto ambiental.

A fibra de eucalipto, que é a com-
posicdo basica dos papéis de impri-
mir e escrever produzidos no Brasil,
d4 ao papel caracteristicas muito me-
lhores que os produzidos no hemis-
fério norte, tanto para uso grafico,
como para uso em sistemas ink-jet ¢
laser. A celulose de eucalipto propor-
ciona aos papéis fissue uma caracte-
ristica de maciez altamente aprecia-
da pelos consumidores. O rapido
crescimento florestal faz com que a
producéo de madeira no Brasil ocor-
ra com menos impacto ambiental.
Todos estes fatores representam os
aspectos positivos que poderdo levar
o Brasil a liderar as exportacdes de
papel. As desvantagens sdo aquelas
mencionadas que retardaram os pla-
nos de investimentos do setor (prin-
cipalmente custo do capital).

Assim, o custo da madeira ¢é a
principal fonte de vantagem compe-
titiva da industria de papel e celulo-
se brasileira, mas isto ndo ¢ sufici-
ente para sustentar a sua competiti-
vidade externa, ja que a tecnologia
aplicada ao processo de desenvolvi-
mento da silvicultura reduz custos
sem diferenciar produto, seja o fa-
bricado a partir da fibra longa (co-
mum na Europa e América do Nor-
te) seja o fabricado a partir de fibra
curta (especialidade no Brasil).
Como no mercado de celulose ndo se
percebe a diferenca entre o fabrica-
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do com fibra curta ou fibra longa, néo
ha remuneracdo do ganho tecnolo-
gico com o eucalipto; hd apenas a di-
minui¢cdo do tempo de corte e, por
conseqiiéncia, dos custos. Em razio
disso, as empresas que ndo detém a
tecnologia da producdo a partir da
fibra curta necessariamente néo pre-
cisam se preocupar com o desenvol-
vimento de fibra similar, pois podem
direcionar os investimentos para ou-
tros pontos do desenvolvimento da
cadeia que agreguem mais valor ou
que reestudem a produtividade de
outros recursos.

Essa situag¢do ndo diminui a im-
portancia de pesquisas orientadas
para o ganho de produtividade em
recursos florestais, apenas alerta
para o fato de que a tecnologia nédo
esta pautada apenas na silvicultura.
O ganho na primeira etapa do pro-
cesso pelo desenvolvimento tecnolo-

gico ¢ mais perceptivel quando se
esta tratando do mercado de celulo-
se, pois ha poucas etapas de agrega-
¢do de valor entre a plantagdo da
madeira e a safida do produto final.
Nesse caso, os ganhos na silvicultu-
ra podem ser mais significativos e
representativos para garantir a van-
tagem competitiva da firma que de-
tém tal tecnologia. Contudo, até o
produto final papel hé etapas impor-
tantes que diminuem a importancia
de custo e valor da primeira etapa
para a conformacéo do produto final.
Nesse caso, o desenvolvimento do
recurso florestal ¢ importante mas
ndo ¢ suficiente. FOELKEL (2000a)
ratifica isso argumentando que "a
tecnologia ¢ sem duvida um fator
chave de sucesso, mas néo € o tnico.
Ter tecnologia ndo é sinénimo de
sucesso. Entretanto, ndo té-la pode
ser, isso sim, a causa da morte pre-

matura do nosso negécio (papel e ce-
lulose). Ainda ¢ tempo de se fazer
algo, sem nos cegarmos acreditando
que 'somos os melhores e mais com-
petitivos do mundo' ".

Integracio vertical na silvicultura

A importancia da integracdo verti-
cal da primeira etapa do processo pro-
dutivo, denominada recursos flores-
tais, estd vinculada a garantia de for-
necimento da matéria-prima basica
(cavaco de madeira) a um prego de
custo ¢ nido de mercado. Contudo,
como se observou no item 4.1 (domi-
nio da matéria-prima), ha uma tendén-
cia de integracdo vertical desse pro-
cesso mas isso néo € condicdo sine qua
non para tornar-se competitivo. O po-
sicionamento da industria européia de
papel, que compra a celulose ou a
madeira de terceiros para se focar na
transformacdo do papel e/ou aprovei-

APENDICE 1 - POSICIONAMENTO COMPETITIVO DAS EMPRESAS PESQUISADAS

QUADRO 1A - POSICIONAMENTO DE EMPRESAS SELECIONADAS FRENTE AOS PONTOS FOCAIS
DA CADEIA DE VALOR NA ETAPA DE RECURSOS FLORESTAIS

RECURSOS FLORESTAIS A B

Certificacdo ISO IS0
EMA

Varidvel ambiental nos negécios FM FE

Disponibilidade dos recursos  >50% >50%

Localizacao dos recursos QIR 0P
Tecnologia (silvicultura) E E

Pesquisa e desenv. (silvicultura) N/A N/A

c D E F G H
IS0 IS0 ISO ISO SO ISO
EMA EMA

EIE FM FM FE EE FE

>50% >50% >50% AS  >50% >50%

J 0P O JP O P
F MF F F F F
N/A NV, INV. CONS. N/A  INV.

ISO ISO IS0 ISO IS0 1SO

fE FL EE FE EE FE
<50% <50% AS AS AS AS
OLOE OLOE JP JP JP Jp

D PF MF MF  MF MF

N/A N/A  INV. INV.  INV. INV.
CONS.  CONS. CONS.

Fornec. de matérias-primas PRINC. PRINC. PRINC. PRINC. PRINC. PRINC. PRINC. PRINC. MERC. MERC. PRINC.  PRINC. PRINC. PRINC.

Disponibilidade de madeira PROP. PROP. PROP. PROP. PROP. PROP. PROP. PROP. INTER INTER PROP. ~ PROP. PROP. PROP.
INTER INTER INTER INTER INTER

Fabricacao de celulose INTRA INTRA INTRA INTRA INTRA PROP. INTRA INTRA INTER INTRA PROP. ~ PROP. PROP. PROP.
INTER INTER INTER INTRA INTER INTER

FONTES: Stora Enso {2002); Upm-Kimmene (2002); International Paper (2002); APP (2002); Sappi (2002); Portucel (2002); Norske-Skog {2002); Oiji
Paper (2002); Marchi (2002); Torraspapel (2002); Suzano {2002); VCP (2002); International Paper Brasil (2002); Ripasa (2002), apud em SILVA (2002)

3
N
LEGENDA: ISO = Certificacdo 1SO 14001; EMA = Certificacdo Internacional Européia; FE = Foco Estratégico; FM = Foco Mercadoldgico; FL = Foco ’§
Legal; AS = Auto-Suficiente em Recursos; >50%= dispde mais de 50% dos recursos; <50% = dispoe menos de 50% dos recursos; JP = Localizacao 8
dos recursos junto 3 planta; OLP = Maior parte dos recursos proprios porém em outro local; OLOE = Maior parte dos recursos em outro local e de _4
outra empresa; MF= Muito favordvel; F= Favoravel, PF= Pouco favoravel; D= Desfavoravel; PROP. = Na propria planta; INTRA = Comércio intra-firma; E
INTER = Comércio inter-firma; N/A = Nao hd essa atividade; INV.= Empresa investe em p&d na silvicultura; CONS.= Empresa investe em p&d na é
silvicultura por meio de consorcio; PRINC. = Principais matérias-primas sao proprias; TOTAL= Todas matérias-primas sdo proprias; ACORD.= Hé &
acordos com fornecedores; MERC.= Principais matérias-primas adquiridas no mercado. ?
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tar as vantagens localizacionais de
outros paises nessa etapa, ¢ um exem-
plo disso. Empresas ndo totalmente
integradas nesse processo conseguem
competir, como as empresas espanho-
las, pois buscam aproveitar vantagens
de outros paises nessa etapa de menor
agregacdo de valor, concentrando-se
naquela que agrega mais.

CONCLUSAQ

Diante das tendéncias estabele-
cidas pelas empresas pesquisadas e
pelo posicionamento dos entrevis-
tados sobre questdes da cadeia de
valor, pode-se ressaltar que a legis-
lacdo ambiental ¢ uma necessida-
de e nfo uma estratégia. Por mais
que algumas empresas busquem
utilizar o cumprimento da legisla-
¢do ambiental como estratégia de
diferenciacdo, este néo é o objeti-
vo fim ja que todas as empresas que
participam do mercado exportador
deste produto tém de atender as
questdes ambientais.

A cadeia de valor permitiu ava-
liar que a vantagem absoluta basea-
da na dotacdo de recursos naturais
e o seu desenvolvimento ndo garan-
tem a competitividade na industria
brasileira. Respondendo as questdes
postas na introducdo, verifica-se que
a dotac@o de recursos naturais ¢ a
obtencdo de matéria-prima a um
preco competitivo apenas permitem
que a industria brasileira continue
se posicionando como uma expor-
tadora, porém ndo garante um in-
cremento da sua participacdo no
coméreio internacional.

Preocupa-se em desenvolver
suas florestas mas continua bas-
tante dependente da tecnologia
aplicada aos demais elos da cadeia
de valor. Torna-se importante
manter os investimentos na inova-
¢do em silvicultura porém ¢ im-
prescindivel agregar mais valor ao
produto investindo em inovagéo e
desenvolvimento de novos produ-
tos adequados ao mercado de ex-
portacdo. Sugere-se, como propos-
ta para novos trabalhos, a aplica-
¢do do mesmo método aos demais
elos da cadeia de valor.
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