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APRESENTACAO

Este documento insere-se no Projeto GCP/RLA/133/EC da Organizagdo das NagOes

Unidas para a Agricultura e Alimentagdo — FAO, denominado “ Informacdo e Andlise para o

Manejo Floresta Sustentdvel: Integrando Esforcos Nacionais e Internacionais em 13 Paises

Tropicais da América L atind’, cujo objetivo € melhorar a qualidade e acesso a informagdo florestal

relevante para os paises da regido. O projeto fard uma andlise estratégica do setor florestal, no
sentido de identificar as condigdes do mercado, os desenvolvimentos tecnol égicos e as tendéncias e
perspectivas que poderiam motivar revisdes da politica florestal dos paises.

Os paises participantes foram divididos de acordo com o0s grupos sub-regionais
estabel ecidos pela Comissdo Florestal para América Latina e Caribe (COFLAC). O Brasil encontra-
se no grupo Amazoénico, juntamente com Bolivia, Equador, Peru e Venezuela

Neste documento sdo apresentadas as informagdes existentes mais atuais sobre areas de

producdo, mercado e tendéncias do setor florestal brasileiro.

1. INTRODUCAO

A cobertura florestal no mundo atinge cerca de 3.411 milhGes de hectares, o que representa
26% da superficie de terra do planeta. As florestas tropicais naturais, com 1.765 milhdes de hectares,
ocupam 13% da superficie da Terra. A Ameérica Latina detém cerca de 52% das florestas tropicais do
globo, com aproximadamente 918 milhGes de hectares. As florestas tropicais localizadas nos paises
da América do Sul, 844 milhSes de hectares, representam 48% das florestas tropicais existentes no
mundo, e 25% de toda a cobertura florestal da Terra.

O Brasil possui a maior extensdo de florestas tropicais do mundo, com 550 milhdes de
hectares, além de 4,8 milhGes de hectares de florestas plantadas para uso industrial (principal mente
Eucalyptus e Pinus), dém de plantacbes com seringueira (Hevea brasiliensis) e teca (Tectona
grandis), e outras espécies florestais nativas.

A atividade de base florestal brasileira oferece 2 milhdes de empregos diretos e indiretos,
contribui com 4% do Produto Interno Bruto - PIB, recolhe R$ 3 bilhdes em impostos anua mente e
contribui com 8% das exportagdes do pais, cujos itens principais da pauta sdo celulose, painés,
madeira processada e méveis, dentro da diversidade de produtos obteniveis (madeireiros e néo-
madeireiros).



Quanto & produtividade, enquanto as florestas tropicais sob mangjo produzem de 20 a
30 m*halano de madeira comercial em ciclos de corte de 30 anos, as plantagdes florestais crescem
até 45 m*halano, em ciclos de corte que variam de acordo com a finalidade da madeira (ciclos de 3
rotacOes de 7 anos para Eucalyptus e manejo para corte do Pinus aos 20 ou 25 anos). Em fungéo das
condi¢des climaticas e da reconhecida capacitacdo tecnol gica desenvolvida nas Ultimas décadas, a
silvicultura de plantagBes no Brasil apresenta vantagens comparativas em relagdo a outros paises,
especialmente de regides de clima temperado e boreal.

FIGURA 1. FATURAMENTO DO SETOR DE BASE FLORESTAL BRASILEIRO —1999
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2. FLORESTASNATIVAS

As florestas nativas do Brasil abrigam enorme biodiversidade de fauna e flora. Além da
producdo madeireira, fornecem matéria-prima para industrias farmacéuticas, de recreagdo e turismo
e contribuem para melhorar 0 meio ambiente mundial, sgja através do sequestro de CO,, sgja
promovendo beneficios sociais ou mantendo outros recursos naturais.

O patriménio florestal natural do Brasil € caracterizado pela Floresta Amazonica ao Norte,
pela Floresta Tropica ao Sul e Sudeste (Mata Atlantica), pela Caatinga e Mata dos Cocais no
Nordeste, pelos Cerrados no Sudeste e Centro-Oeste, pelos Campos e Matas de Araucérias no Sul e
pelos Mangues ao longo de todo o litoral.

A Floresta Umida da Amazonia, localizada no Norte do Pais, ocupa 285 milhdes de
hectares, congtituindo-se na maior cobertura tropica da Terra. As caracteristicas edéficas e
climaticas das areas de terra firme da Amazbnia, aiadas a sua cobertura vegetal, permitem
caracteriz&la como uma regido de vocacao tipicamente florestal.

A Amazobnia brasileira € a maior reserva mundia de madeiras tropicais e ocupa lugar
estratégico no comércio internacional de espécies nativas. Segundo o Ingtituto Brasileiro de
Geografia e Edtatistica (IBGE) esta regido € responsavel por 53% da produgdo nacional de madeira
industrializada. Neste contexto, 0 processo de exploracdo e ocupacd da Amazbnia deve ser
embasado no manegjo sustentado, levando em considerag@o 0s aspectos ecol 0gicos e de preservacao,

e ndo na exploracdo predatdria sem reposi¢cao.



Conforme o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)/99, 12,5% da érea florestal
da Amazbnia Lega foram desmatados para a implantagdo de projetos de pecuéria extensiva em
fazendas de grande e médio porte.

O Governo brasileiro vem adotando importantes medidas para restringir o desmatamento e
preservar 0S recursos naturais da regido, através de politicas publicas e permanente controle.
Destacando-se a adogéo do Codigo Florestal, que restringe a concessdo de autorizagdo de desmate a
50%, (esta sendo reduzido para apenas 20%), da é&rea das propriedades localizadas na Regido
Amazobnica, a exigéncia do mangjo sustentado e da reposicéo florestal.

No ambito das acles diretas dos Governos Federa e Estaduais destaca-se a criagdo de Unidades de
Conservacio, Reservas Indigenas, Reservas Extrativistas e Areas de Protegdo Ambiental.

No plano internacional o Brasil firmou com os paises amazénicos - Bolivia, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela - o Tratado de Cooperacdo Amazonica, acordo
multilateral de cooperagéo regional com o objetivo de buscar solugBes comuns para os problemas
relativos a ocupacao e preservacao da floresta. No ambito deste Tratado estdo avancados os estudos
para definicdo de critérios e indicadores de sustentabilidade do manejo da Floresta Amazonica.

As espécies madeireiras da Amazbnia mais conhecidas e apreciadas atuamente pelo
mercado consumidor e que atingiram, em 1997, os maiores precos médios de venda estéo listadas
abaixo.

- Mogno (Swietenia macroplylla);

- Cergeira(Torresia acreana);

- Angelim vermelho (Dinizia excelsa);
- |pé (Tabebuia spp.);

- Cedro (Cedrela odorata);

- Cedrinho (Scleronema micranthum);
- Magaranduba (Manikara huberi);

- Andiroba (Carapa guianensis);

- Jatoba (Hymenaea courbaril).

A Mata Atlantica (considerada Patrimdnio Nacional pela Constitui¢do de 1988) € um dos
biomas de florestas tropica mais ameagados do mundo, possuindo atualmente apenas 7% de sua
area origina. Entre as principais causas da reducdo de sua &ea tem-sei a urbanizagdo, a
concentragcdo populacional, a agricultura, a pecuéria, 0 uso de espécies nativas para a transformagdo

industrial ou para fins energéticos.



Muitas espécies animais e vegetais estdo ameagados de extingdo. Paralelamente estdo
sendo desenvolvidos amplos programas de preservagdo e pesquisa destas espécies, envolvendo as
entidades oficiais e as organizacfes ndo governamentais ambientalistas.

A Mata Atlantica vai desde 0 Rio Grande do Norte até o Rio Grande do Sul, ocupando
extensas cadeias de montanhas (Serra do Mar, Serra da Mantiqueira e Serra do Espinhago), e
também as areas litordneas do Nordeste, Sudeste e Sul, com mais de 8.000 Km de extensdo.
Apresenta caracteristicas ambientais diferenciadas, abrigando uma grande diversidade de flora e
fauna, no litoral, nas serras e nas encostas. Objetivando preservar 0s ecoss stemas existentes foram
criadas diversas Unidades de Conservagdo neste bioma.

O Cerrado compreende grandes extensdes de terras. Originamente era composto por
2,2 milhdes de Km? distribuidos amplamente no territorio brasileiro, inclusive entre os outros
biomas, atuamente possuem &rea estimada em 180 milhdes de hectares e apresenta volume de
madeira estimado em 6 bilhdes de m®. A diversidade bioldgica do cerrado é considerada alta em
areas proximas as formagdes florestais, nas florestas ciliares, nos pantanos e nas veredas.

Atualmente os Cerrados sofrem intensa pressdo antrépica, provocada pelas frentes de
desenvolvimento na busca de novas fronteiras agricolas para o plantio de soja, arroz e milho.

Para ordenar o acelerado processo de ocupagdo, o Governo Brasileiro adotou o programa
de Zoneamento Ecol6gico-Econdmico, regulando o uso e a ocupagdo do solo, a fim de manter o
equilibrio ambiental e preservar as espécies e 0s ecossistemas do Cerrado.

Entre as diversas formacbes que compdem o Cerrado, merece destaque especia o
Pantanal Matogrossense, santuario ecoldgico e abrigo de milhares de animais silvestres, aves e
peixes. Mais da metade de sua &rea, 258 mil Km?, permanece aagada durante a maior parte do ano,
onde durante o periodo de seca sdo desenvolvidos grandes projetos de criagdo de gado bovino. A
preservacdo do Pantanal € tratada de modo especial, pois 0 mesmo possui um grande potencial

turistico e é conhecido no mundo inteiro por suas belezas naturais.

A Caatinga ocorre na Regido Semi-Arida do Nordeste, ocupando 90 milhdes de hectares, sendo
predominante no semi-arido da regido Nordeste. Tendo como base o os estudos e diagndsticos realizados pelo
PNUD/IBAMA, encontra-se em elaboragdo o Programa de Ac¢do Florestal para esta &rea, que definiu como
priorit&rio 0 mangjo das matas nativas. Para tal esta sendo proposto o desenvolvimento de agBes como a
promocao, junto aos produtores, de técnicas de exploracdo sustentavel da Caatinga, treinamento em operacao
de viveiros de mudas e plantios de florestas com espécies nativas.

Na regid Sul predomina uma faixa de florestas de Araucérias e os Campos Limpos do

Sul -Pampas - campos que se estendem por grandes areas planas.



FIGURA 2. ECOSSISTEMASFLORESTAISBRASILEIROS
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As Unidades de Conservagdo, administradas pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
foram criadas com o objetivo de proteger os ecossistemas originais e manter um banco genético
representativo da fauna e da flora tropicais brasileiras. Elas representam um marco importante na
execucdo da politica de preservagdo raciona dos recursos ambientais no pais. Deve-se salientar que
pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, foi instituido o Sistema Naciona de Unidades de
Conservagdo — SNUC, que classifica as Unidades de Conservacéo em: i) de uso indireto, onde estdo
totalmente restringidos a exploragdo ou o aproveitamento dos recursos naturais, admitindo-se
apenas 0 aproveitamento indireto dos seus beneficios. As categorias incluidas nesse item sdo:
Parque Nacional, Reserva Bioldgica e Estagdo Ecoldgica, e i) de uso direto, nas quais a exploracéo
e 0 aproveitamento econdmico direto sdo permitidos, mas de forma planejada e regulamentada. As



categorias de Unidades de Conservacio de uso direto si0 as seguintes. Areas de Protecio
Ambiental, Floresta Nacional e Reserva Extrativista.

Os Parques Nacionais sd0 unidades de protecdo ao ambiente natural e para o
desenvolvimento da educagdo conservacionista. No Brasil h4 34 Parques Nacionais que ocupam
9.742.186 hectares (MMA, 1995), compreendendo é&reas preservadas com a finalidade de
resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protecdo integral da flora, da fauna e
das belezas naturais, sendo utilizadas para fins educativos, recreativos e cientificos.

As Reservas Bioldgicas sdo areas totalmente preservadas, ainda ndo perturbadas pela acéo
do homem, contendo fauna e flora de interesse cientifico, onde so € permitido o desenvolvimento de
atividades cientificas devidamente autorizadas e controladas para ndo provocarem ateracbes no
meio ambiente. Sd0 vedadas também a utilizagdo do solo, a caga a captura ou a introducdo de
espécies da flora e fauna silvestre ou doméstica. Destinam-se a protegdo total das amostras
representativas do meio ambiente natural para pesguisas, monitoramento e educacdo ambiental ou
ainda para salvaguardar 0s ecossistemas existentes e proteger as belezas cénicas da depredacdo
humana.

As Estages Ecoldgicas sdo areas criadas com o objetivo de preservacdo dos ecossistemas
brasileiros e destinados a realizagdo de pesquisas basicas e aplicadas de ecologia, a protecéo do
ambiente natural e ao desenvolvimento de educago conservacionista

As Areas de Protecio Ambiental s3o unidades definidas com objetivos de conciliar as
atividades nelas exercidas com a preservacdo de seus recursos naturais e da vida silvestre. S&o
administradas pelo Governo com a participacéo direta das comunidades envolvidas.

Além destas unidades definidas por lei e normas préprias, o0 Governo Brasileiro vem
incentivando a criac8o de Reservas Particulares em &reas privadas de interesse ecol égico, tornando-
se o0 proprietario fiel depositario da reserva, responsabilizando-se perante a autoridade pelo seu
manejo racional e sustentado.

As Florestas Nacionais sdo reservas de florestas para a exploragdo econdmica racional,
mediante Planos de Mangjo Sustentado. Destinam-se também a reserva de estoques futuros e
estratégicos das espécies representativas de cada regido. Como reservas naturais, por lei, sd podem
ser exploradas seletivamente, sob controle direto do Governo por meio de Planos de Manejo de
Rendimento Sustentado e formas adequadas de reposicdo. As pesquisas do manejo florestal sdo
realizadas em parceria com a iniciativa privada nas Florestas Nacionais, que sdo unidades
demonstrativas para esta finalidade.

As Reservas Extrativistas sdo espacos territoriais em &reas de interesse ecol dgico e social,

destinados a utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais por populagdes tradicionalmente



extrativistas. S&0 concedidas pelo Governo aos habitantes locais por contrato de concessdo de uso e
plano de utilizacdo, com exigéncia de preservagdo do Meio Ambiente.

As Reservas Extrativistas exercem importante funcdo socia como fonte de renda e
subsisténcia das populagdes nativas, integrando as comunidades a exploragdo sustentada dos
recursos da floresta, com significativo papel na conservacéo de espécies de grande valor econbémico
e ecol6gico, como a castanheira, 0 mogno a seringueira, 0 agai, entre outras.

Por determinacdo constitucional, “...sdo reconhecidos aos indios... os direitos originais
sobre as terras que tradicionalmente ocupam...” . (art. 231), cabendo ao Governo sua delimitacéo e
demarcacdo. A ocupacdo de suas terras pelos povos indigenas esta diretamente associada ao
pressuposto de preservacdo dos recursos ambientais como forma de garantir-lhes o “habitat”
adequado a seus costumes e tradigBes culturais e principalmente, a sua sobrevivéncia como
integrantes da nagéo brasileira.

Hoje a populagdo chega a pouco mais de 250 mil indios, distribuida pelas diversas regides
do pais, formando centenas de nacgfes indigenas culturamente diferenciadas e falando mais de 200
linguas nativas de familias linglisticas diferentes. Dos 8.512.000 km?, do territério brasileiro,
113.122.914 hectares (MMA, 1995), correspondem as Terras Indigenas, entre éreas demarcadas e
ndo demarcadas, consideradas Patriménio Indigena e Area de Preservacio Permanente (art. 3° do
Codigo Florestal).
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3. FLORESTASPLANTADAS

Os projetos de reflorestamento tiveram inicio com a introdugdo do eucalipto em 1904,
como matéria-prima destinada a producdo de lenha e dormentes no Estado de S&o Paulo e
estenderam-se para todo o Centro-Sul do Brasil. O setor florestal brasileiro mantém cerca de 4,8
milhdes de hectares de plantios florestais de rapido crescimento, em regime de producéo,
correspondendo a 0,56% da érea do territério brasileiro. S30 3 milhdes de hectares reflorestados
com eucaliptos e 1,8 milhdo de hectares com pinus. A madeira é utilizada principamente para
producdo de celulose, 1&minas, compensados, carvao vegetal, painéis reconstituidos (que englobam
0s aglomerados, as chapas de fibra, 0 MDF — Medium Density Fiberboard, o OSB — Oriented
Strand Board), madeira serrada e méveis. Também é muito utilizada como lenha, postes, cercas e

mourdes e na construgdo Civil.
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4. PRODUCAO E CONSUMO DE PRODUTOS FLORESTAIS

As madeiras das florestas nativas sd0 utilizadas pelas indUstrias de processamento
mecanico, como serrarias, laminadoras e fébricas de compensados. A oferta fisica, teoricamente, €
ilimitada. Estima-se que o estoque em pé de madeiras nativas é de 10 bilhdes de m*. O consumo
industrial de toras de florestas nativas é da ordem de 35 milhdes de m*ano, 85% das quais
provenientes da Amazonia. A maior parte € destinada ao mercado interno.

O estoque de madeira de plantagdes florestais de Pinus e de Eucalyptus é estimado em
cerca de 850 milhdes de m®. As plantagdes florestais, em sua maioria (70%), sio pertencentes a
empreendimentos verticalizados e os 30% restantes sf0 de produtores independentes. O consumo
atual — 1999 de madeira em toras oriundas de plantages florestais no Brasil € da ordem de 102
milhdes de m*/ano. Estima-se que o consumo futuro para atender as demandas projetadas dos varios
segmentos industriais e para energia deverd dobrar por volta de 2010. Nessas condicfes, o atual
ritmo de plantio, de 170 a 200 mil ha/ano nos dltimos anos, entre reformas (70%) e novas éreas
(30%), também deverd aumentar significativamente. Os quantitativos de &reas projetadas estéo

contidos no PNF — Programa Naciona de Florestas — sdo da ordem de 630 mil ha/ano.

4.1 O SEGMENTO DE CELULOSE E PAPEL

Em 2000 a producdo brasileira registrou 7,6 milhdes de toneladas de celulose e
7,2 milhdes de toneladas de papel. Desses totais, 64% sdo de fibra curta (eucalipto) e 36% de fibra
longa (pinus). Do total produzido, 4,3 milh8es foram vendidas no mercado doméstico e 3,2 milhdes
de toneladas foram exportadas. O Pais confirmou sua posi¢do como sétimo produtor mundial de
celulose e décimo segundo de papel, caracterizando-se também como principal fornecedor de
celulose branqueada de eucalipto no mercado internacional, sendo responsavel por 47% da
capacidade mundial desse tipo de fibra. O crescimento da producéo nos ultimos 9 anos foi, em
média, de 5,8% ao ano.

A producdo de celulose de fibra curta tem registrado o maior crescimento (7,7% ao ano
nos ultimos 9 anos). O destino da celulose de fibra longa concentra-se principamente no mercado
interno, para producdo de papéis de embalagem.

O faturamento total do segmento e a receita de exportagbes em 2000 foram,

respectivamente, US$ 6,8 bilhdes e US$ 2,8 bilhGes. O segmento de celulose e papel recolheu mais
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de US$ 760 milhGes em impostos aos cofres publicos em 1999. As importagBes de celulose e papel
no mesmo ano corresponderam a US$ 960 milhdes.

Este segmento engloba 30 empresas fabricantes de celulose, sendo 30% no Estado de Sdo
Paulo; 65 produtoras de PAR (Pasta de Alto Rendimento), sendo 60 localizadas nos Estados do
Parana e Santa Catarina; as empresas produtoras de papel sdo 180, sendo 57 em S&o Paulo, Estado
que individualmente possui 0 maior nimero de empresas. A area plantada pelo setor de celulose e
papel é de cerca de 1,5 milhdo de hectares. Em 1999 o segmento plantou e reformou 107,3 mil

hectares de florestas para fins produtivos.

4.2 O SEGMENTO DE CARVAO VEGETAL

O Brasil € o Unico pais do mundo que adota em larga escala a tecnologia para utilizacdo
de carvéo vegetal na siderurgia. Todos 0s outros paises empregam carvao mineral (coque). Devido a
esse modelo adotado pelo Pais no desenvolvimento da indistria siderurgica, o Brasil é um dos
maiores produtores e consumidores de carvao vegetal do mundo.

Os principais segmentos consumidores de carvéo vegetal sdo os produtores independentes
de ferro gusa (50%), usinas integradas (20%), indUstrias de ferro ligas (115). Cerca de 70% do
consumo nacional de carvao vegeta € absorvido pelo setor siderdrgico.

O segmento siderargico acangou em 1999 faturamento de US$ 4,2 bilhGes. Este
segmento € constituido por 88 empresas, 121 autofornos e 93 fornos ferroligas e contribuiu com o
equivalente a US$ 400 milhdes em impostos. A area plantada é da ordem de 1,2 milh&o de hectares.

Em 1999, o consumo de madeira em toras no Brasil pelo setor siderurgico foi de
45,2 milhdes de m® e o consumo de carvao vegetal alcancou 26,9 milhdes de m®. O destaque é para
0 Estado de Minas Gerais, que em 1998, consumiu 16,8 milhes de mdc, representando 64% do
total consumido no pais. A participagcdo da madeira oriunda dos reflorestamentos atingiu 74% (33,4
milhdes oriundos de florestas plantadas contra 11,8 milhdes de florestas nativas). Desta forma,
matas nativas estdo sendo preservadas em éreas de conservagdo permanente, resultando na
manutencao e na recuperacdo da diversidade vegetal e dafauna silvestre.

A produgdo de carvéo vegetal no Brasil é da ordem de 26 milhdes de mdc/ano. O
consumo de carvao vegetal proveniente de florestas nativas foi de 8,1 milhdes de mdc em 1999, e o
de reflorestamentos foi de 18,8 milhdes de mdc no mesmo ano. Em 2000, as exportagdes atingiram

15 mil toneladas, o que representa US$ FOB 1,7 milhdo. Isto significa que a quase totalidade do
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carvao vegetal produzido no Brasil € para producdo de aco, ferro gusa e ferro-ligas, parte dessa

producdo é consumida, ainda, para 0 uso doméstico.

4.3 O SEGMENTO DE MADEIRA PROCESSADA
MECANICAMENTE

O segmento de madeira processada engloba, além de serrados, os produtos de maior valor
agregado - PMVA, os compensados e painéis reconstituidos (aglomerados, chapas de fibrae MDF).

A indUstria de processamento mecéanico de madeira estabeleceu-se no século passado nos
Estados do Paran& e Santa Catarina, utilizando matéria-prima das florestas mistas de pinheiros e
latifoliadas. Atualmente, a producéo brasileira de serrados e painéis provém tanto de florestas
nativas da Amazonia como de florestas plantadas nas regides Sul e Sudeste do Pais, existindo
também o comércio externo de produtos derivados nas madeiras tropicais, sendo que algumas
espécies nativas obedecem a cotas estipuladas pelo Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, sujeitas ao Sistema de Contingenciamento de Madeira -
SCM, tais como mogno (Swietenia macroplylla), imbuia (Ocotea porosa) e araucaria (Araucaria

angustifolia).

4.3.1 SERRADOS

O parque industria brasileiro voltado a producdo de serrados dispde de aproximadamente
10.000 unidades, predominando aquelas de pequeno porte (74,6% tém capacidade instalada menor
do que 10.000 m*/ano e 24,7% entre 10.000 e 30.000 m*/ano). Cerca de 60% das serrarias existentes
no Brasil estdo concentradas nas regides Centro-Oeste e Norte do Pais. Nessas regifes predominam
unidades produtoras de serrados de folhosas (nativas), enquanto que nas regides Sul e Sudeste a
maioria das indUstrias processa a madeira de Pinus, e, em menor escala, 0 Eucalyptus.

O parque industrial caracterizase pela modernidade de equipamentos somente nas
unidades de instalagdo mais recente. Nesse parque, entretanto, faz-se sentir o efeito da variabilidade
da matéria-prima produzida, que afeta 0 desempenho do maguin&io mais moderno, geramente
importado, preparado para absorver variagdes dimensionais bem mais restritas do que aquelas

apresentadas pela madeira serrada disponivel.
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A participacdo relativa das madeiras nativas vem decrescendo em fungdo das pressoes
ambientalistas, do contingenciamento de cotas e planos de manejo, das distancias de transporte dos
principais centros consumidores e, em parte, do potenciad e da boa aceitacdo dos serrados
provenientes de florestas plantadas. As estatisticas ja apontavam em 1995 o0 uso crescente de
serrados de plantagdes, ndo sd de Pinus, mas também de Eucalyptus.

O mercado domeéstico consome quase toda a producdo de serrados e deverd continuar
crescendo. Embora o Pais sgja exportador liquido de serrados de madeira, sua participacdo no
mercado globa ainda é relativamente pequena face ao seu potencial. O Brasil participa com 1,5%
do comércio mundial de serrados de madeira tropical. Nos Ultimos 10 anos a maior taxa de
crescimento das exportactes brasileiras de serrados foi devida as coniferas. A producdo de serrados
em 2000 foi de 19,6 milhdes de m® (coniferas + folhosas tropicais); 0 coNSUMO Nesse Mesmo ano
foi de 18,3 milhdes de m°. As exportagoes brasileiras de serrados totalizaram 1,8 milh&o de m® em

2000. As importagdes, por outro |lado, corresponderam a 245 mil m°,

4.3.2 PRODUTOSDE MAIOR VALOR AGREGADO -PMVA

A producdo de PMVA é fragmentada e diversificada no Brasil. Tanto a produgdo de
blocks, blanks e EGP (Edged Glued Panel) como a producdo de molduras esta baseada
principalmente na madeira de Pinus, cujos produtores localizam-se, em sua quase totalidade, nos
estados do Parand e Santa Catarina. Os volumes sd0 representativos considerando-se o
desenvolvimento relativamente recente desses produtos no Brasil, que data do final da década de
80.

Dentre os principais PMVA's, grande parte do EGP é consumida no mercado doméstico
pela indUstria moveleira, uma vez que a maioria dos produtores nacionais de EGP opera de forma
integrada com as indUstrias de moveis; as exportacbes sdo direcionadas em grande parte para
Alemanha e Coréia. Por outro lado, no caso dos blocks, blanks e molduras, a maior parte da
producdo é direcionada para o mercado externo, notadamente para os Estados Unidos.

A producio de PMVA’s em 2000 foi de 859 mil m®, e as exportagdes totalizaram
314 mil m’.
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4.3.3 COMPENSADOS

O parque nacional voltado a produgdo de compensados conta com 300 unidades
industriais. A capacidade instalada representada por estas unidades € de aproximadamente
2,2 milhdes de m*ano. O consumo nacional esta concentrado nas regides Sul e Sudeste. Estimativas
da Associagao Brasileira de Madeira Processada Mecanicamente — ABIMCI indicam que 40% dos
compensados brasileiros sdo produzidos a partir de madeira proveniente de florestas plantadas nas
regioes Sul e Sudeste, principalmente o Pinus.

As instalagfes industriais contam com unidades de diferentes situagbes em termos de
tecnificagdo. O consumo interno de compensados vem se mantendo constante na Ultima década. A
excecdo de 1999 e 2000, devido a competitividade em relacdo ao OSB (Oriented Strand Board)
produzido nos Estados Unidos, as exportacBes tém diminuido ano a ano desde 1994, resultado da
sua gradativa substitui¢ao por painéis reconstituidos, particularmente o aglomerado e o MDF.

O Brasil participa com 2,9% do mercado internacional de compensados. As exportactes
totalizaram em 1999 o equivalente a US$ 545 milhdes, diminuindo ano a ano desde 1994, resultado da
sua gradativa substituicdo por painéis recongtituidos, particularmente o aglomerado e o MDF.
Historicamente as importagoes de compensados realizadas no Brasil sdo insignificantes, com os
volumes n&o ultrapassando 500 m*ano. No ano de 2000 a produco de compensados foi de 1,95

milh&o de m®, o consumo interno e as exportagdes corresponderam a 1 milhdo de m® cada.

4.3.4 PAINEISRECONSTITUIDOS

A indlstria de painéis reconstituidos — que se abastece exclusivamente de Pinus e
Eucalyptus — se caracteriza pelo pequeno nimero de unidades industriais de grande escala; séo 8
empresas operando 14 fabricas (de chapas de fibras, aglomerados e MDF), uma fébrica de OSB
recém-instalada no Parand, aém de outras 2 fébricas em fase de construcéo para iniciar as
operacdes neste ano.

Os aglomerados, cuja producdo cresceu 73% nos ultimos 5 anos, atingindo 1,8 milh&o de
m® em 2000, representaram 62% do total de painés reconstituidos fabricados no Brasil. O consumo
aumentou 87% no mesmo periodo, provocado principalmente pelo crescimento do poder aquisitivo
da populacéo e seus efeitos sobre a demanda de moévels populares, sendo quase totamente
consumidos no mercado doméstico. No ano de 2000, a capacidade instalada da industria de
aglomerados era de 2 milhdes de m*/ano. Além das expansdes ja concretizadas, ela passara a contar

com novas unidades produtoras operando a partir deste ano. Projeta-se que esse segmento produza
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3,2 milhdes de m® em 2004, sendo a produc&o quase total mente direcionada para atender o mercado
interno, principamente de moveis.

O consumo nacional de chapas de fibra dura, que sdo baseadas exclusivamente em
madeira de eucalipto, vem se mantendo em 300 mil m¥ano. As exportacBes absorvem 40% da
producdo nacional, que foi de 535 mil m® em 1999. Até 2004 estima-se que a capacidade produtiva
total estard em 612 mil m¥ano. O Brasil participa com 13% do mercado mundial; nos Gltimos anos
as exportagdes decresceram devido a substitui¢cdo por outros novos produtos, especialmente o MDF,
tendéncia que deve persistir ainda pelos proximos anos.

O MDF, produto a base de fibras de madeira, cresce em utilizacd e vem ocupando
mercado de madeira macica e de outros painéis reconstituidos, sendo cada vez mais empregado na
indUstria moveleira e na construgdo civil. A producdo brasileira é recente. Até 1996 o Brasil
importava todo o MDF de que necessitava. Hoje, conta com trés fabricas em operacéo, sendo uma
no Estado de S&o Paulo e duas no Estado do Parana Ha também duas fébricas em fase de
instalagdo, uma no Estado do Parana e outra no Estado de Minas Gerais. O consumo interno em
1999 foi de 357 mil m® e absorveu toda a producdo nacional. Esse setor devera quadruplicar a
producdo nos proximos 5 anos.

O OSB — Oriented Stand Board — estéa comegando a ser produzido no Brasil nesse ano, e
poderd ocupar espago no mercado nacional de madeira estrutural devido as suas propriedades
mecéanicas. Em fungdo disso, algumas empresas finaizam estudos para instalagdo de unidades
industriais no Brasil, visando atender um mercado potencial de 300 mil m%ano em nosso pais e/ou
produzir para 0 mercado externo.

Para garantir a sustentabilidade da indlstria de painéis reconstituidos serd necessario
dobrar, a curto prazo, as areas florestais vinculadas a esta industria, passando dos atuais 250 mil
hectares para 500 mil hectares nos préximos 5 anos.

Enguanto o parque fabril de chapas de fibra data da década de 60, as unidades de
aglomerados, com idade média de 20 anos, tém sido modernizadas, o parque fabril industrial de
MDF é ultra moderno.

As exportagOes de painéis reconstituidos (US$ 62 milhdes em 1999) se concentram
basicamente nas chapas de fibras (50% da producdo de chapas é direcionada para o mercado
externo); quanto & exportacio de aglomerados, a mesma é insignificante (10.000 m*ano do tipo

revestido); a exportacdo de painéis de MDF gira em torno de 15.000 m*ano.
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4.35 MOVEISDE MADEIRA

A indUstria do mobilidrio é constituida por 13.500 micro, pequenas e médias empresas. E
responsavel por aproximadamente 803.000 empregos, segundo o IBGE — 1998. As exportagcdes
brasileiras pularam de US$ 39,7 milhGes em 1990 para US$ 385 milhdes em 1999, periodo em que
o faturamento total atingiu US$ 7,3 bilhBes. O principal exportador € Santa Catarina, que representa
51% das exportagbes do Pais. As perspectivas de expansdo do consumo interno, aiadas as
possibilidades de ampliacdo do volume de exportagdo, sd0 os principais fatores que devem
alavancar o crescimento do setor nos préximos anos.

A indUstria de mdveis projetou, recentemente, as suas metas de crescimento para 0s
préximos 5 anos; projetou aumentar o faturamento no mercado interno de R$ 7,3 bilhdes em 1999
para R$ 25 bilhGes em 2004 e expandir as exportagdes dos US$ 385 milhdes obtidos em 1999 para
US$ 2,5 bilhdes em 2004.

4.4 O SEGMENTO DE BORRACHA NATURAL

O Brasil foi um dos maiores produtores mundiais de borracha até o final da década de
1950. Porém, com o fim das politicas de subsidios e de apoio técnico no final da década de 1980,
associado a métodos obsoletos de extracdo do |&tex, praticamente determinou o fim da economia da
borracha na regi&o amazoénica.

De la para c4, o que se viu foi 0 abandono gradativo do sistema puramente extrativista na
Regido Norte — amparada em seringais nativos — e a implantagcdo de cultivos comerciais na Regido
Centro-Sul, especialmente em S&o Paulo.

No ano de 2000, o Brasil importou 138 mil toneladas de borracha, para um consumo total
de 226 mil toneladas.

A producdo mundia de borracha é de 6.820.000 toneladas, sendo que o0s maiores
produtores sdo a Tailandia, Indonésia e Malésia. SO esses trés paises produzem 75% da borracha
consumida no mundo. A Africa produz cerca de 7% e a América do Sul, 2%. O Brasil responde por
menos de 1% desse total, mas tanto a produ¢do como o consumo vém crescendo nos Ultimos cinco
anos. Os maiores plantios de seringueira no Pais estdo localizados nas regides Sudeste, Centro-
Oeste e Nordeste, com uma area cultivada em torno de 190 mil hectares. Sdo Paulo, Mato Grosso e
Bahia respondem por mais de 80% da produgéo nacional.

O Estado de S&o Paulo produziu em 1999 39,4 mil toneladas de borracha, sendo o maior

produtor brasileiro. O Estado conta com cerca de 43.000 hectares plantados com seringueira,
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envolvendo aproximadamente 2.400 produtores. Os seringais paulistas estdo entre os mais
produtivos do Brasil, com um rendimento médio superior a 1.200 quilos de borracha por
hectare/ano.

A producéo de borracha natural cresceu 44% entre os anos de 1997 e 2000, sendo que a
producdo brasileira de borracha beneficiada em 2000 foi de 88 mil toneladas, 10% a mais do que
em 1999. Esse crescimento foi impulsionado pela entrada de novos seringais em processo de
sangria e pela volta da subvencdo econdmica aos produtores concedida pelo Governo federal de até
R$ 0,90 por quilo do produto. Desse valor, até R$ 0,35 sdo repassados aos produtores de borracha
bruta, tipo codgulo ou latex in natura.

O subsidio é repassado aos produtores pelas usinas de beneficiamento. No entanto, a
subvencdo sO é paga ao beneficiador da borracha cadastrado junto a Secretaria de Produgéo e
Comercidizagdo do Ministério da Agricultura e do Abastecimento que comprovar a compra da

borracha bruta do produtor e a venda da borracha beneficiada para a industria consumidora.

5. MERCADO E COMERCIO DE PRODUTOSFLORESTAIS

A estrutura de producdo e comercializaco do setor de base florestal brasileiro pode ser
considerada complexa. O diagndstico dessa estrutura de producdo e comercializagdo foi dividido
em dois grandes grupos, tendo em vista a importancia econémica dos segmentos e o nivel de
tecnol ogia aplicada aos processos industriais, quais sejam:

- celulose e papel;

- produtos de madeira sdlida;

- carvo vegeta e energia

Na abordagem apresentada, 0 setor de celulose e papel € descrito em bloco, enquanto que
0 setor de produtos de madeira solida é subdividido segundo os produtos considerados, que sdo 0s

seguintes: serrados, compensados, aglomerados, chapa de fibra durae MDF.

5.1 PERSPECTIVAS
- Celulose e papsdl

- Em nivel mundial, a producéo de celulose e papel deverd crescer entre 2 e 4% ao ano;
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No Brasil, este segmento estd se preparando para atender a crescente demanda
nacional e continuar participando do comércio internacional;

O segmento de celulose e papel prevé ampliar a producdo em 3 milhdes de toneladas
até 2005;

A conformidade da estabilidade econémica do Brasil, com a consolidagdo do Plano
Real, elevacdo da renda de classes menos favorecidas e programas sociais, permitira
um crescimento do consumo de papel e celulose nos proximos anos ataxasde 5 a6 %
ao ano;

Existe a necessidade de acréscimo de 4,3 milhdes de toneladas de papel e de 3,6
milhdes de toneladas de celulose até o ano 2005. Para iSsO Ser80 necessarios
investimentos na industria, na compra de terras e reflorestamento na ordem de US$ 13
bilhdes;

Em busca de maior escala, fusdes e aguisi¢des entre empresas deste segmento ja estéo

ocorrendo.

- Madeira Serrada

O crescimento do mercado nacional de madeira serrada devera crescer a taxa de 3%
a0 ano para madeira oriunda de florestas nativas e 5% a0 ano para as de florestas
plantadas. ProjecBes indicam que para 0 ano de 2005 o consumo nacional sera da
ordem de 23 milhdes de metros cubicos;

Investimentos ja realizados e outros anunciados para a producéo de serrados de
Eucalyptus e Pinus prevéem o uso crescente deste tipo de matéria-prima; os serrados
de eucalipto contribuiréo com 10 a 15% dos serrados provenientes de plantagtes;

No caso das madeiras de Pinus, € esperado um crescimento mais acelerado na
producdo, porém deve-se considerar que existe limitagdo no suprimento a médio
prazo;

As crescentes restricdes ao uso de madeira nativa e principalmente o ato custo do
transporte para os grandes centros consumidores favorece a producédo de serrados com
base no Eucalyptus. O Eucalyptus terd uma penetragcdo via substituicdo de nativas e
possivelmente para cobrir alimitagdo no suprimento de madeira de Pinus;

Implantacdo de novos empreendimentos de maior porte e mais eficientes com a
producéo centrada em florestas plantadas (de Pinus e Eucalyptus). Com isso, a

madeira tropical sofrerda mais concorréncia;
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Existe um novo conceito de madeira nobre de ata qualidade para fabricagdo de
serrados, que é o Lyptus, produzido pela Aracruz Celulose, obtido de fontes
renovavels e produzido exclusivamente a partir de florestas plantadas (hibridos
melhorados geneticamente de Eucalyptus grandis e E. urophylla, reduzindo a presséo
sobre as matas nativas;

Para assegurar 0 suprimento de madeira de modo a atender a demanda futura da

indUstria de madeira processada, estima-se que sera necessario plantar 130 mil ha/ano.

- Méveisde Madeira

O Foérum de Competitividade da Cadeia Produtiva da IndUstria de Madeira e Moveis,
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, foi instalado
no més de fevereiro de 2001, apoiando as metas a serem alcangadas pela industria de moéveis
brasileira.

E necessario haver um plano de expansio para a indlstria de moveis, para assegurar 0
suprimento de madeira a fim de atender a indistria moveleira no curto e médio
prazos. A diminuicdo dos estoques de toras de Pinus para serrados € uma realidade e
se fard sentir ainda mais na segunda metade desta década, como decorréncia das
reduzidas taxas de plantio nos anos 80 e 90. Toras de eucaipto também ndo estaréo
disponiveis em grandes volumes no curto prazo;

A oferta de madeira para o setor moveleiro podera ser limitada ainda mais pela
ampliacgo da producdo das industrias verticalizadas de celulose e papel, que estéo
“reservando” para seu préprio consumo agquelas érvores de toras de maiores
dimensdes. Também h& os projetos de uso mdltiplo da floresta em varias empresas,
gue estdo modificando os seus conceitos de mangjo e ampliando a utilizagdo da

madeira de reflorestamento;

- Carvéo Vegetal

Este segmento necessita ampliar a producdo significativamente e, para tanto, necessita
aumentar a area plantada;

Perda de competitividade da madeira utilizada para a producdo de carvéo vegetal em
funcdo de aternativas mais rentéveis, como a industria de chapas recongtituidas e a
industria de papel e celulose;

Reducéo de disponibilidade da matéria-prima, pressdes ambientais e dispositivos

legais dificultam a utilizagdo para este fim. A participagdo do carvéo vegetal
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originario de florestas plantadas tende a aumentar, contribuindo para diminuir a

pressdo sobre as florestas nativas.

- Compensados

A capacidade instalada é de aproximadamente 2,2 milhdes de m*/ano, sendo que as 40
maiores industrias respondem por pouco mais de 60% desta capacidade instalada;

60% do compensados brasileiros sdo0 produzidos com madeira tropical, enquanto que
0s 40% restantes sdo produzidos a partir de madeira proveniente de florestas plantadas
nas regides Sul e Sudeste, particularmente o Pinus. Cabe salientar que inclui-se como
compensado tropical o tipo "combi*, que possui face em madeira tropical e miolo em
madeira de Pinus;

O crescimento do consumo naciona de compensados devera ser a uma taxa de 3% ao
ano, devido a concorréncia que o produto vem enfrentando com o surgimento de
novos produtos, como o MDF e 0 OSB;

O consumo naciona de compensados em 2005 serd da ordem de 1,0 a 1,2 milhdo
de m®, sendo 50% de madeira de Pinus e 50% de madeira de florestas nativas;

Com o objetivo de tornar o compensado de folhosas mais competitivo, surge a
aternativa de utilizacdo do Eucalyptus e, a partir do momento que problemas
tecnol 6gicos para sua producdo estejam solucionados, 0 Eucalyptus se tornard uma
importante matéria-prima também para compensados, podendo substituir madeiras de

folhosas tropicais na produc&o de compensados com custos mais baixos;

- Aglomerados

Em face do aumento do consumo deste tipo de produto, muitas indistrias vem
modernizando suas instalagbes e, consequentemente, promovendo expansies e
instalando novas unidades produtoras de aglomerado;

As projecdes de crescimento da capacidade instalada até 2004 estimam uma
capacidade de processamento de 3,3 milhdes m/ano;

A situacgo de momento € de crescimento do consumo;

A tendéncia da industria visando reverter a situagdo de precos baixos do aglomerado

cru € de agregar valor ao mesmo promovendo o revestimento, vem se confirmando.
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- Chapa de Fibra Dura

- MDF

Em decorréncia da tecnologia aplicada ser antiga, dos poucos investimentos na sua
modernizagdo e do ato nivel de poluicdo dos seus efluentes liquidos, a industria de
chapas no mundo e no Brasil tende a perder competitividade na comerciaizagdo de
seus produtos;

O mercado naciona de chapas poderd, ainda, sofrer competicdo forte do MDF, assim
que as hovas fébricas em implantacdo entrarem em operagao;

As portas e divisdrias so 0 nicho de mercado especifico das empresas produtoras das
chapas, que sdo consideradas um produto mais popular. A tendéncia deste mercado é

de estagnacéo.

Como ocorreu em outros paises, 0 MDF tem potencial para competir com produtos de
usos similares, como o compensado, o aglomerado e a propria madeira serrada;

A evolugdo do consumo naciona indica que, apesar de ainda apresentar pregos
elevados, o produto tem boa receptividade no mercado consumidor, representado
principalmente pelaindlstria moveleira;

A expectativa de crescimento no consumo deve manter-se em taxas elevadas durante
0s préximos anos, tendendo & estabilizagdo a partir do momento em que for atingido
um consumo da ordem de 400 mil m*;

Este volume de mercado permitird que as empresas que vém instalando suas novas

unidades de MDF possam colocar praticamente toda a producéo gerada.

- Borracha Natural

Em 2001, a estimativa para esse segmento é de que devem ser importadas 164 mil
toneladas;

O consumo brasileiro no ano de 2001 deve ser de 260 mil toneladas;

O crescimento das indUstrias automobilistica e de calgados vem aumentando o

consumo de borracha natural no Brasil.
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5.2 DESAFIOSA COMERCIALIZACAO

Os impostos existentes constituem-se um fator limitante & comercializagdo, pois
aumentam precos, diminuindo o universo de consumidores potenciais. Existem ainda uma série de
outros impostos e taxas que incidem sobre as atividades e produtos florestais, aém de barreiras e
limitagdes ao comércio a nivel nacional. Alguns deles estdo listados em Anexo.

No contexto internaciona também ha desafios, como os listados abaixo.

- Determinados pelo Brasil:

- Proibicdo da exportacdo de toras de madeira nativas e limitagbes na exportacdo de

toras de plantagoes;

- Barreiras tariférias para paises ndo-membros dos acordos do Mercosul, nas quais

aplica-se 0 imposto de importagdo com aliquotas diferenciadas;

- Cotas de exportagdo/contingenciamento, as quais limitam os volumes de exportacéo

de, por exemplo, mogno, virola, araucéria e imbuig;

- Proibicdo da exportacdo com base nas dimensdes dos produtos (principalmente a

espessura dos mesmos, variando conforme a espécie).

- Determinados pelos importadores:
As barreiras tarifarias sdo instrumentos utilizados para dificultar a entrada de produtos nos
paises consumidores e, a0 mesmo tempo, servirem como instrumento de arrecadacdo. As barreiras

ndo tarifarias incluem uma série de exigéncias, de ordem técnica, social e ambiental.

6. CERTIFICACAO AMBIENTAL E FLORESTAL

A certificag8o florestal atesta que a madeira bruta ou empregada como matéria-prima em
produtos € extraida de florestas mangjadas de maneira sustentdvel. Os principais destinos da
madeira certificada brasileira sdo a Europa, aAsia e os Estados Unidos.

O processo de certificagdo é um grande desafio imposto pelos paises consumidores,
inclusive servindo, &s vezes, como barreira ndo-tariféria, que traz implicactes e restricbes ao
comeércio dos produtos florestais que ndo possuam a titulagdo. A certificacdo florestal € um dos
importantes gargal os para a competitividade da indUstria brasileira de madeira e méveis no mercado
externo, pois as exigéncias da certificacéo do manejo florestal sustentavel e da origem da matéria-
prima ganham espago e criam “padrdes de mercado” como consequéncia da pressdo de

organizagOes ambientalistas e de grupos de compradores e vargjistas, especialmente na Europa e
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nos Estados Unidos. Para aindustria brasileira interessa a adocdo e aimplementacéo de preceitos de
bom manejo florestal (ou de manejo florestal sustentéavel), em sintonia com a nossa realidade e
reconhecido pelo mercado internacional.

Devido as diferentes condicfes de clima, solo, aspectos socio-culturais e tipos de florestas,
0 Brasil necessita de enfoques regionais e internos em termos de estabelecimento de critérios e
indicadores, padrfes e parémetros de sustentabilidade. Assim, o CERFLOR — Programa Brasileiro
de Certificacgo de Origem Florestal (um sistema voluntério e ndo-governamental), desenvolvido em
cooperacdo com associages congéneres do setor, instituicbes de ensino e pesquisa, organizagdes
ndo-governamentais e com apoio de érgaos do governo. O CERFLOR serd implementado de acordo
com os critérios e indicadores desenvolvidos para seus principios, em conformidade com as
particularidades e caracteristicas das condigdes brasileiras. A introducdo da certificacdo florestal no
ambito do Sistema Brasileiro de Certificagdo — SBC, tendo o INMETRO como 6rgéo executivo do
sistema, assegurara a credibilidade e a confiabilidade da certificacdo, sendo possivel criar condigoes
para acordos reciprocos entre sistemas de certificacdo, seja em nivel regiona (Mercosul, Pan-
Europeu), sgja em nivel global, como propde o Forest Industry Roundtable — IFIR que,
recentemente, iniciou o desenvolvimento de uma estruturainternacional de reconhecimento matuo.

O Brasil é também signatario da Proposta de Tarapoto e membro da OIMT — Organizacdo
Internacional de Mdeiras Tropicais - e a Iniciativa FSC — Forest Stewardship Council ou Conselho
de Mangjo Florestal, tem conduzido certificacfes de operactes florestais no Brasil..

Atualmente o Brasil conta com algumas companhias que receberam certificagdo para seus
sistemas de gestdo ambiental via ISO 14001 (compreendendo cerca de 920.000 ha de plantagtes
florestais de Pinus e Eucalyptus, sendo 6 empresas produtoras de celulose e papel, 1 de chapa de
fibras e MDF, 1 de carvdo vegeta e 1 de artefatos de madeira); outras 12 empresas (sendo 10 com
plantagtes e 2 com florestas nativas, totalizando cerca de 717.000 ha) obtiveram seus certificados
de manejo florestal sustentével — via FSC — e aproximadamente 53 produtos possuiam certificado
de cadela de custédia. No Anexo ha uma lista das &eas brasileiras que possuem certificagdo
florestal e uma lista das areas que possuem certificagdo ambiental via SO 14001. No Brasil existe a
preocupacdo de que o certificado de mangjo florestal sustentavel seja complementar ao sistema de
gestdo ambiental.

No ano de 2000 foi criado o grupo Compradores de Produtos Florestais Certificados, que
hoje € integrado por 53 empresas (sendo 38 de pequeno e médio portes), dois governos estaduais

(Acre e Amapd) e uma prefeitura (Guarujd).
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7. ASPECTOSDE LEGISLACAO FLORESTAL

A Condtituicdo de 1988 delegou aos Estados a possibilidade de executar a Politica
Federal, observando o Codigo Florestal de 1965. A legisagdo vigente apresenta uma série de

superposicOes, que muitas vezes geram conflitos.

NIVEL FEDERAL

Existe um conjunto de leis, portarias, decretos e outros instrumentos legais, resultando na
excessiva regulamentacéo da atividade produtiva e de comercializagdo. Os principais instrumentos
legais em nivel federal encontram-se em Anexo.

Na realidade, a regulamentacdo da atividade estabel eceu diversos critérios técnicos, com o
intuito de promover a melhoria no nivel das préticas florestais. Contudo, aém de efetivamente
elevar 0 nivel técnico, as imposicdes indiretamente afetaram os custos da atividade, refletindo

imediatamente no prego dos produtos destinados ao comércio.

NIVEISESTADUAISE MUNICIPAIS

A Congtituicdo de 1988 aumentou as atribui¢bes dos Estados, delegando, através do
IBAMA, a possibilidade de executar a Politica Federal, observando o Codigo Florestal de 1965. A
tendéncia € que os Estados assumam de forma integral as atribui¢Bes de todo o conjunto das leis
federais para 0 gerenciamento do uso dos recursos naturais. Os Artigos 20 e 21 do Codigo Florestal,
que tratam da formagdo de base de sustentacdo da atividade madeireira (reposicdo florestal), ja vém
sendo assumidos pelos Estados.

Ressdtase que, em decorréncia de problemas de estruturacdo e organizagcdo das
instituicOes estaduais, a capacidade de implementagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente é
restrita na maioria dos Estados.

Nos Estados mais organizados, em que as atribuicdes delegadas pelo IBAMA ja vém
sendo executadas, tém ocorrido problemas de criacdo de regulamentos concorrentes com 0s
definidos pelo Governo Federal, ao ponto de provocar um sombreamento de atribui¢des, gerando
conflitos entre instituicdbes com repercussies negativas na atividade produtiva dependente dos
recursos naturais.

Com a delegagéo das atribuicbes do IBAMA aos Estados, séo criadas novas taxas que em
muitos casos se sobrepdem as Federais, onerando ainda mais o setor produtivo e diminuindo a
competitividade.

A Le Organica de alguns municipios prevé que a industrializacdo da madeira deve ser

realizada dentro dos limites municipais. Isto tem dificultado a viabilizagcdo da utilizac&o de madeiras
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nativas, uma vez que a distribuicdo das espécies cobre éreas extensas, e portanto extrapolam 0s
limites dos municipios. Outro aspecto diz respeito a imposi¢do de pautas minimas pelos 6rgéos
controladores e o interesse dos mesmos na arrecadacdo através da comercializagdo dos produtos

florestais.

8. PROGRAMA NACIONAL DE FLORESTAS- PNF
O Programa Nacional de Florestas foi lancado pelo Governo Federal em outubro de 2000.

De acordo com o documento, dentro do Avanca Brasil foi identificado um montante de
R$ 15,7 bilhGes como Oportunidades de Investimentos Publicos e Privados para o periodo de 2000 -
2007, na area do meio ambiente. Desse total, aproximadamente R$ 3,3 bilhfes referem-se as
oportunidades de negdcios com florestas.

Num pais onde aproximadamente 65% do territdrio (5,5 milhdes de km?) possui agum
tipo de cobertura florestal, o Brasil tem uma histéria recente de programas de investimentos que ndo
apresentaram continuidade. Os planos de reflorestamento com incentivos fiscais (1967 - 1987)
tiveram resultados significativos: US$ 10 bilhdes de investimentos, que dobraram a produtividade
das plantagBes de eucaliptos e pinus (de 20 para 40 m*halanc), além de propiciar o
desenvolvimento da silvicultura em &mbito nacional.

Todavia, ap6s o término do programa, o déficit previsto de florestas plantadas aumentou
consideravelmente, evidenciando a necessidade de discussdo de um plano mais abrangente e que
visasse & auto-suficiéncia do Pais em termos de produtos florestais. Apds a redlizagdo da Rio - 92,
ficou patente que o modelo a ser elaborado deveria ter moldes sustentévels. Nesse sentido, o PNF
foi criado com o objetivo de estimular 0 uso sustentavel de florestas nativas e plantadas; fomentar a
atividade de reflorestamento, principalmente em pequenas propriedades rurais, recuperar areas de
preservacdo permanente, de reserva legal e alteradas; apoiar as iniciativas econdmicas e sociais das
populagdes tradicionais e indigenas que vivem nas florestas; reprimir desmatamentos ilegais e a
extragdo predatoria de produtos e subprodutos florestais, bem como prevenir queimadas e incéndios
florestais.

O PNF foi estruturado em trés programas distintos: i) FLORESTAR - Expanséo da Base
Florestal; ii) SUSTENTAR - Florestas Sustentaveis e iii) FLORESCER - Prevencdo e Combate a
Desmatamentos, Queimadas e Incéndios Florestais, descritos abaixo.

- EXPANSAO DA BASE FLORESTAL - FLORESTAR: tem como objetivo aumentar a

oferta de produtos e subprodutos oriundos de florestas plantadas e manejadas de forma sustentével.

27



E um programa vinculado aos setores que se baseiam no suprimento de madeira a partir de
reflorestamentos;

- FLORESTAS SUSTENTAVEIS — SUSTENTAR: tem como objetivo promover 0 uso
sustentédvel de florestas nativas, conciliando a exploragdo florestal com a necessidade de
conservacdo e preservacdo dessas florestas;

- PREVENCAO E COMBATE A DESMATAMENTOS, QUEIMADAS E INCENDIOS
FLORESTAIS — FLORESCER: tem como objetivo manter a integridade das florestas brasileiras
quanto a acdo impropria de queimadas sem controle, incéndios e desmatamentos ilegais.

O PNF foi criado com a meta de plantar 630 mil hectares de florestas de produgdo por
ano, procurando desenvolver o desenvolvimento sustentédvel, ampliando os mercados interno e
externo. Para isso, vai conciliar a exploragdo das florestas com a protecdo dos ecossistemas,
compatibilizando a politica florestal com as demais iniciativas do governo. Até 2010, o objetivo do
programa é manejar 20 milhdes de hectares de florestas nativas.

O quadro consolidado com as metas do PNF por linhas teméticas encontra-se em Anexo.
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1. FLORESTASNATIVAS

TABELA 1. AREA DE FLORESTASNATIVASNO BRASIL (1.000 ha)

REGIAO AREA TOTAL COBERTA AREA COBERTA COM

COM FLORESTAS FLORESTAS

NATIVAS PRIMARIAS
NORTE 300.000 253.000
NORDESTE 77.000 29.000
CENTRO-OESTE 127.000 74.000
SUDESTE 37.000 15.000

SUL 5.000 3.000

TOTAL 546.000 374.000

Fonte: Adaptado de FAO, 1997, citado por Amaral, 1999.

FIGURA 3. PARTICIPACAO DOS ESTADOS NAS FLORESTAS NATIVAS DE
PRODUCAO DE PROPRIEDADE PRIVADA
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Fonte: Investment Opportunities in Brazilian Forest Products Industry, Fev. 1998
(Multiclient Study by STCP/ INDUFOR), In: PNF Documento de Trabalho 08.
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FIGURA 4. PRODUGCAO DE TORAS POR ESTADO - 1997
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Fonte: IMAZON, 1999.

FIGURA 5. CONSUMO DE MADEIRA AMAZONICA - 1997

Amazobnia
Mercado 103’

Externo
14% \
Sado Paul'

20%

Restante do
Brasil
56%

Fonte: IMAZON, 1999.

32



TABELA 2. DESTINO DASMADEIRASAMAZONICAS - 1997

REGIOES MADEIRA EM TORA PARTICIPACAO
MILHOESDE m® %

GOIASE DISTRITO FEDERAL 1,0 3,6
MATO GROSSO DO SUL 0,5 18
TOTAL 15 54

TOTAL 4,0 14.4

SAO PAULO 5,6 20,1
MINAS GERAIS 2,6 9,4
ESPIRITO SANTO 0,4 1,4
RIO DE JANEIRO 18 6,5
TOTAL 10,4 37,4

RIO GRANDE DO SUL 1,2 43
SANTA CATARINA 15 54
PARANA 25 9,0
TOTAL 52 18,7

TOTAL 4,0 14,4

Fonte: IMAZON, 1999.
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FIGURA 6. EXPORTAGAO X CONSUMO DOMESTICO DE MADEIRA AMAZONICA -
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Fonte: IMAZON elITTO, 1997.

TABELA 3. PRODUCAO (milhdes de m®) E FLUXOS DE COMERCIALIZACAO (%), DA
MADEIRA DA AMAZONIA - 1997

Estados Acre | Amapa | Amazonas|Maranhdo| Mato Par4 | Rondbnia | Roraima| Tocantins
Produtores Grosso
Producdo em 0,3 0,2 0,7 0,7 9,8 11,9 39 0,2 0,1
milhdes de m®
DF - - - 1 1 2 1 - -
ES - - - - 1 2 3 - -
GO - - - 1 3 2 2 - -
MS - - - - 2 2 - - -
MG 2 - - 3 9 8 19 - -
PR 6 - 2 - 12 5 19 - -
RJ 7 - 3 8 5 11 - -
RS - - - 11 2 6 5 - -
SC - - - 2 11 1 7 - -
SP 9 - 3 25 33 12 19 - -
Nordeste - - 29 3 28 2 - 23
Exportacédo 7 - 77 1 9 19 6 40 -
Cons. Interno 69 100 18 24 6 8 6 60 77
Tota 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IMAZON, 1999.




FIGURA 7. AREA PLANTADA COM PINUSE EUCALIPTO POR ESTADO

BRASIL — AREA PLANTADA POR ESTADO
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REGIOES GEOGRAFICAS DO BRASIL —E SIGLASDOSESTADOS DA FEDERACAO
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2. FLORESTASPLANTADAS

TABELA 4. CONSUMO DE MADEIRA INDUSTRIAL EM TORAS—BRASIL/1999 (1.000 m®)

Produto/ Cedlulosee [Carvao Lenha Serrados |Laminase Painéis * Total
Origem Papdl Vegetal Industrial Compensados| Reconstituidos

Nativas - 11.800 16.000 34.000 2.050 - 63.850
Plantadas 32.000 33.400 13.000 15.100 3.960 5.000 102.460
Total 32.000 45.200 29.000 49.100 6.010 5.000 166.310

(*) Incluem: Aglomerados, Chapas de Fibras e MDF

Fontes: Abracave, STCP, Abipa, Bracelpa, Abimci, SBS, 2000.

TABELA 5. AREA PLANTADA COM EUCALIPTOSE PINUSNO BRASIL (ha) -1999

ESTADO EUCALIPTO PINUS TOTAL
AMAPA 12.500 80.360 92.860
BAHIA 213.400 238.390 451.790
ESPIRITO SANTO 152.330 - 152.330
MATO GROSSO DO SUL 80.000 63.700 143.700
MINAS GERAIS 1.535.290 143.410 1.678.700
PARA 45.700 14.300 60.000
PARANA 67.000 605.130 672.130
RIO GRANDE DO SUL 115.900 136.800 252.700
SANTA CATARINA 41.550 318.120 359.670
SAO PAULO 574.150 202.010 776.160
OUTROS 128.060 37.830 165.890

TOTAL 2.965.880 1.840.050 4.805.930

Fonte: SBS, 2000.

21 SEGMENTO DE CELULOSE E PAPEL

TABELA 6. CONSUMO DE MADEIRA EM TORAS PARA PRODUCAO DE CELULOSE
E ENERGIA (t sem casca) - 1999

FONTE CELULOSE ENERGIA TOTAL
EUCALIPTO 15.272.636 1.366.272 16.638.908
PINUS 4.560.649 642.789 5.203.438
ARAUCARIA 66.109 2.480 66.589
ACACIA 10.690 0 10.690
OUTROS 1.588 195.932 197.520
TOTAL 19.911.672 2.207.473 22.119.145

Fonte: BRACELPA, 2000.
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TABELA 7. HISTORICO DA PRODUCAO DE CEL UL OSE (1.000 t/ano)

ANO FOLHOSA CONIFERA PAR TOTAIS
BRANQUEADA NAO BRANQUEADA NAO
BRANQUEADA BRANQUEADA
1989 2.369 348 203 1.022 426 4.370
1990 2.377 362 216 957 436 4.351
1991 2.794 339 224 987 431 4.778
1992 3.246 361 239 1.022 431 5.302
1993 3.351 301 301 1.056 460 5.470
1994 3.729 283 289 1.074 452 5.828
1995 3.760 271 261 1.149 492 5.935
1996 4.098 292 221 1.123 465 6.201
1997 4.332 289 122 1.159 427 6.333
1998 4.739 245 9% 1.151 455 6.685
1999 5.091 267 87 1.317 444 7206
2000 5.350 255 9% 1.320 495 7515
Fonte: BRACELPA, 2000.
TABELA 8. HISTORICO DA PRODUGCAO DE PAPEL POR CATEGORIA (1.000 t/ano)
ANO | EMBALAGEM | IMPRIMIR E | CARTOES [ SANITARIOS| IMPRENSA | ESPECIAIS [ TOTAIS
ESCREVER
1989 2.329 1.304 494 376 230 138 4.871
1990 2.184 1.289 470 404 246 122 4.715
1991 2.230 1.374 510 419 253 128 4.914
1992 2.204 1.397 502 442 238 117 4.900
1993 2.284 1.639 538 445 276 119 5.301
1994 2.441 1.824 562 429 264 133 5.653
1995 2,510 1.802 583 466 295 137 5.798
1996 2.800 1.813 596 549 277 140 6.175
1997 2.910 1.983 648 565 265 146 6.517
1998 2.977 1.958 654 573 273 152 6.587
1999 3.208 2.057 699 570 243 164 6.941
2000 3.315 2.140 728 580 265 172 7.200

Fonte: BRACELPA, 2001.
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TABELA 9. PRODUCAO FUTURA DE CEL UL OSE (1.000 t/ano)

ANO FOLHOSA CONIFERA PAR TOTAIS
BRANQUEADA NAO BRANQUEADA NAO
BRANQUEADA BRANQUEADA
2001 5.402 255 9%5 1.330 505 7.587
2002 5.787 255 9% 1.330 558 8.025
2003 7.237 255 9% 1.330 558 9.475
2004 8.037 255 9% 1.330 558 10.275
2005 8.839 255 9% 1.330 558 11.077
Fonte: BRACELPA, 2000.
TABELA 10. PRODUCAO FUTURA DE PAPEL POR CATEGORIA (1.000 t/ano)
ANO | EMBALAGEM | IMPRIMIR E | CARTOES [ SANITARIOS| IMPRENSA | ESPECIAIS [ TOTAIS
ESCREVER
2001 3.552 2.215 740 583 265 172 7,532
2002 3.552 2.215 740 583 515 172 7.782
2003 3.732 2.443 740 583 515 172 8.190
2004 3.732 2.443 740 583 515 172 8.190
2005 3.732 2.443 740 583 515 172 8.190

Fonte: BRACELPA, 2000.

TABELA 11. PRODUCAO BRASILEIRA DE CELULOSE POR ESTADO - 1999

ESTADO PRODUCAO (1)
BAHIA 578.491
ESPIRITO SANTO 1.262.536
MARANHAO 43.835
MINAS GERAIS 788.814
PARA 290.381
PARANA 794.995
PERNAMBUCO 24.836
RIO GRANDE DO SUL 320.094
SANTA CATARINA 832.723
SAO PAULO 2.029.936

Fonte: BRACELPA, 1999.
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TABELA 12.

PRODUCAO BRASILEIRA DE PAPEL POR ESTADO - 1999

ESTADO PRODUCAO (1)
AMAZONAS 16.075
BAHIA 236.259
CEARA 1.650
GOIAS 10.039
MARANHAO 67.884
MINAS GERAIS 300.104
PARA 17.343
PARAIBA 4.962
PARANA 1.420.360
PERNAMBUCO 99.110
RIO DE JANEIRO 210.108
RIO GRANDE DO NORTE 2.357
RIO GRANDE DO SUL 160.750
SANTA CATARINA 1.187.403
SAO PAULO 3.208.719

Fonte: BRACELPA, 2000.

TABELA 13. VENDAS DOMESTICAS,
CELULOSE (1.000 t)

EXPORTACOES E IMPORTACOES DE

1998 1999 2000*
PRODUCAO 6.816 7.344 7.640
VENDAS DOMESTICAS (1) 4,051 4.289 4.390
EXPORTACAO 2.806 3.111 3.228
IMPORTACAO 349 389 395
* Estimativa

(2) Inclui consumo proprio.
Fonte: BRACELPA, 2001.

TABELA 14. VENDAS DOMESTICAS, EXPORTACOES E IMPORTACOES DE PAPEL

(1.000 t)
1998 1999 2000*
PRODUCAO 6.589 6.943 7.200
VENDAS DOMESTICAS (1) 5.427 5.686 5.867
EXPORTACAO 1.217 1.330 1.250
IMPORTACAO 904 750 830
* Estimativa

(2) Inclui consumo proprio.
Fonte: BRACELPA, 2001.
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2.2 SEGMENTO DE CARVAO VEGETAL

TABELA 15. HISTORICO DA PRODUCAO DE CARVAO VEGETAL (1.000 mdc)

ANO 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
NATIVA 27.725 | 28.563 | 31.900 | 24.355 | 17.876 | 17.826 | 17.923 | 15.180 | 14.920 | 7.800 | 6.500
PLANTADA | 6.624 | 8.056 | 12.903 | 12.547 | 13.102 | 11.351 | 13.777 | 17.820 | 16.164 | 18.200 | 19.500
TOTAL 34.349 | 36.619 | 44.803 | 36.902 | 30.978 | 29.177 | 31.700 | 33.000 | 31.084 | 26.000 | 26.000

Fonte: ABRACAVE, 1998

TABELA 16. CONSUMO DE CARVAO VEGETAL POR ESTADO BRASILEIRO
(1.000 mdc) - 1999

ESTADO CONSUMO %
MINAS GERAIS 16.500 61
SAO PAULO 825 3
BAHIA 902 3
RIO DE JANEIRO 781 3
ESPIRITO SANTO 847 3
OUTROS 7.045 26
TOTAL 26.900 100

Fonte: ABRACAVE, 2000.

TABELA 17. SERIE HISTORICA DO CONSUMO DE MADEIRA EM TORAS

ORIGINARIA DE FLORESTAS NATIVAS PARA PRODUCAO DE CARVAO VEGETAL
E LENHA INDUSTRIAL (1.000 m®)

ANO CARVAO LENHA TOTAL
INDUSTRIAL
1990 56.016 21.223 107.672
1991 41.114 18.142 92.615
1992 40.999 17.144 92.459
1993 41.222 16.624 93.876
1994 34.914 13.987 85.159
1995 33.153 13.294 83.179

Fonte: IBAMA, FUNATURA, ITTO, SBS, 1996.
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TABELA 18. SERIE HISTORICA DO CONSUMO DE MADEIRA EM TORAS
ORIGINARIA DE FLORESTAS PLANTADAS PARA PRODUCAO DE CARVAO
VEGETAL E LENHA INDUSTRIAL (1.000 m®)

ANO CARVAO LENHA TOTAL
INDUSTRIAL
1990 26.348 9.982 69.902
1991 27.514 12.141 77.206
1992 23.837 9.967 75.299
1993 28.931 11.668 86.216
1994 37.422 14.991 100.003
1995 39.740 15.936 106.569

Fonte: IBAMA, FUNATURA, ITTO, SBS, 1996.

TABELA 19. CONSUMO DE CARVAO VEGETAL NO BRASIL (mdc)

CARVAO CARVAO VEGETAL
ANO |VEGETAL ORIGEM % ORIGEM % TOTAL
NATIVA REFLORESTAMENTO

1990 24.355.000 66 12.547.000 34 36.902.000
1991 17.876.000 58 13.102.000 42 30.978.000
1992 17.826.000 61 11.351.000 39 29.177.000
1993 17.923.000 57 13.777.000 43 31.700.000
1994 15.180.000 46 17.820.000 54 33.000.000
1995 14.920.000 48 16.164.000 52 31.084.000
1996 7.800.000 30 18.200.000 70 26.000.000
1997 5.800.000 25 17.800.000 75 23.600.000
1998 8.600.000 33 17.800.000 87 26.400.000
1999 8.070.000 30 18.830.000 70 26.900.000
Fonte: ABRACAVE, 2001
TABELA 20. EXPORTACAO DE CARVAO VEGETAL NO BRASIL

ANO TONELADAS US$ FOB

1990 7.063 822.848

1991 10.470 1.320.696

1992 12.350 1.476.857

1993 18.379 2.814.871

1994 11.257 2.020.488

1995 10.351 1.555.257

1996 500 69.426

1997 5.200 792.040

1998 9.595 1.693.622

1999 9.054 1.998.284

2000 15.000 1.735.467

Fonte: SECEX - DTIC/ ABRACAVE, 2001
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2.3 SEGMENTO DE MADEIRA PROCESSADA

TABELA 21. HISTORICO DO CONSUMO DE MADEIRA EM TORAS PARA
PRODUCAO DE PRODUTOS SOLIDOS DA MADEIRA (1.000 m°)

ANO MADEIRA LAMINASE CHAPAS TOTAL
SERRADA COMPENSADOS
1990 9.333 777 1.972 12.082
1991 11.667 715 2.314 14.696
1992 11.600 823 2.440 14.863
1993 12.400 1.120 2.448 15.968
1994 12.600 1.046 2.536 16.182
1995 13.167 914 3.138 17.219
1996 14.241 944 3.620 18.805
1997 14.500 1.390 3.740 19.630
1998 14.300 2.150 4.030 20.480
1999 15.100 3.960 4.780 23.840
Fonte: STCP

TABELA 22. PRODUCAO FUTURA DE MADEIRA PROCESSADA (1.000 m®)

PRODUTO 2001 2002 2003 2004
SERRADAS
NATIVAS 14.800 15.300 15.800 16.300
(3% aa)
SERRADOS
PINUS (5% aa.) 5.500 5.800 6.100 6.400
EUCALIPTO (10% aa.) 550 600 660 730
COMPENSADOS 1.600 1.600 1.600 1.600
CHAPAS DE FIBRA 530 530 530 530
AGLOMERADOS (*) 2.440 2.710 3.120 3.330
MDF (*) 1.000 1.190 1.620 1.870
OSB (*) - 175 350 350

* Expansies e novos projetos
Fontes: ABIPA, ABIMCI, STCP, SBS, 2000




TABELA 23.

PRODUCAO E CONSUMO

BRASILEIRA (1.000 m®) - 2000

DE MADEIRA DE PINUS POR REGIAO

REGIAO CONSUMO PRODUCAO BALANCO
SUL 28.318 21.958 -6.360
SUDESTE 9.887 8.283 1.604
CENTRO-OESTE 762 2.399 1.632
NORDESTE 668 1.729 1.061
NORTE 30 1.721 1.691
BRASIL 39.666 36.087 -3.579
Fonte: Banco de dados STCP, citado por Netto, 2001.
2.3.1 SERRADOS
TABELA 24. HISTORICO DA PRODUCAO DE SERRADOS (1.000 m3)
ANO FOLHOSAS CONIFERAS TOTAL
1989 10.985 2.410 13.395
1990 10.930 2.800 13.820
1991 12.200 3.500 15.700
1992 12.410 3.480 15.890
1993 12.620 3.720 16.340
1994 12.830 3.780 16.610
1995 13.230 3.950 17.180
1996 13.650 4.050 17.700
1997 14.250 4.250 18.500
1998 14.000 4.200 18.200
1999 14.400 4.500 18.900
2000 14.850 4,790 19.640

Fontes: Banco de dados da STCP, Informagtes da FAO e ABPM.
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TABELA 25. HISTORICO DO CONSUMO DE SERRADOS NO BRASIL (1.000 m®)

ANO FOLHOSAS CONIFERAS TOTAL
1990 10.360 2.850 13.210
1991 11.510 3.440 14.950
1992 12.157 3.407 15.564
1993 12.404 3.670 16.074
1994 12.179 3.451 15.630
1995 13.022 3.570 16.592
1996 13.291 3.653 16.944
1997 13.752 3.648 17.400
1998 13.450 3.660 17.110
1999 13.860 3.840 17.700
2000* 14.300 4.030 18.330
* Estimativa

Fontes: ABIMCI, STCP, ABPM, SBS, 2000.

TABELA 26. HISTORICO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS DE SERRADOS

(1.000 m®)
ANO FOLHOSAS CONIFERAS TOTAL
1990 724 80 804
1991 502 90 592
1992 495 140 535
1993 484 220 654
1994 1.061 329 1.331
1995 915 380 1.295
1996 859 400 1.259
1997 941 505 1.446
1998 787 540 1.327
1999 958 783 1.741
2000* 990 810 1.800

* Estimativa

Fontes: ABIMCI, STCP, ABPM, SBS, 2000.
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FIGURA 9. PRINCIPAIS PAISES DE DESTINO DAS EXPORTAGCOES BRASILEIRAS
DE SERRADOS (1999)
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Fonte: ABIMCI, 2000.

TABELA 27. HISTORICO DASIMPORTACOESBRASILEIRASDE SERRADOS (m®)

ANO FOLHOSAS CONIFERAS TOTAL
1989 258.000 - 258.000
1990 265.000 - 265.000
1991 255.000 - 255.000
1992 209.000 40 209.040
1993 388.000 250 388.250
1994 345.700 5.300 351.000
1995 703.300 3.700 707.000
1996 495.200 7.800 503.000
1997 338.000 8.000 346.000
1998 236.000 9.400 245.400

Fontes: ABIMCI, STCP, SECEX, 2000.
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2.3.2 COMPENSADOS

TABELA 28. HISTORICO DA PRODUCAO, CONSUMO INTERNO E EXPORTACAO
DE COMPENSADOS (1.000 m®)

ANO PRODUCAO CONSUMO EXPORTACAO

1990 1.050 750 300

1991 1.120 751 369

1992 1.250 770 480

1993 1.600 782 813

1994 1.900 1.002 898

1995 1.600 852 748

1996 1.670 1.012 658

1997 1.650 1.000 650

1998 1.600 980 620

1999 2.200 2.000 1.300

2000 1.950 1.040 1.000

Fontes: STCP, SECEX, ABIMCI, 2001.

FIGURA 10. PARTICIPACAO POR PAIS DE DESTINO DAS EXPORTACOES

BRASILEIRAS DE COMPENSADO (1999).
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Fonte: ABIMCI, 2000.
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2.3.3 PRODUTOSDE MAIOR VALOR AGREGADO - PMVA

TABELA 30. HISTORICO DA PRODUCAO DE ALGUNS PMVA (1.000 m®)

ANO BLOCKSBLANKS EGP MOLDURAS (1) TOTAL
1995 250 230 35 515
1996 270 240 50 560
1997 310 250 85 645
1998 330 255 110 695
1999 361 267 133 781
2000* 396 277 186 859

(1) Tipo exportagéo

* Estimativa

Fonte: ABIMCI, 2000

TABELA 31. HISTORICO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS DE ALGUNS PMVA

(1.000 m°)
ANO BLOKCKSBLANKS EGP MOLDURAS TOTAL
1995 190 10 30 230
1996 170 10 44 224
1997 120 25 84 229
1998 1150 25 95 270
1999 180 35 126 341
2000* 187 36 o1 314

(@h)

* Estimativa

Fonte: ABIMCI, 2000.
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2.3.4 PAINEISRECONSTITUIDOS

TABELA 32. HISTORICO DA PRODUCAO, CONSUMO, IMPORTAGCAO E

EXPORTACAO DE PAINEIS RECONSTITUIDOS (m°)
ANO | PRODUTOS PRODUCAO CONSUMO IMPORTACAO | EXPORTACAO
1994 758.286 705.728 3.178 55.736
1995 879.296 865.865 43.136 56.567
1996 | Aglomerados 1.059.056 1.114.599 114.272 58.729
1997 1.224.112 1.294.757 120.107 49.462
1998 1.313.053 1.322.074 12.667 3.646
1999 1.499.947 1.473.291 1.363 28.019
1994 554.400 273.252 82 281.230
1995 555.500 284.874 425 271.051
1996 | Chapadefibra 538.040 305.630 4.258 236.667
1997 539.230 321.964 16.131 233.397
1998 506.692 300.077 1.164 207.779
1999 535.601 330.762 0 204.929
1994 - 6.616 6.616 -
1995 - 21.486 21.486 -
1996 MDF - 53.462 53.462 -
1997 30.036 143.323 113.287 -
1998 166.692 184.363 35.589 17.918
1999 357.041 350.588 10.977 17.430
2000 Todos 2.702.342 2.514.671 25.998 213.669

Fontes: ABIPA e SECEX, 2000.
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3. PRECOS DE PRODUTOS FLORESTAIS NOS MERCADOS

NACIONAL E INTERNACIONAL

TABELA 33.

PRECOS DE PRODUTOS FLORESTAIS NO MERCADO NACIONAL

(BASE 1997) CONFORME A FONTE DE MATERIA-PRIMA

PRODUTOS FONTE MATERIA-PRIMA | VARIACAO DOSPRECOS
Carvao Floresta Nativa US$ 17 - 24/ MDC
Floresta Plantada US$25-30/MDC
Celulose Floresta Plantada Médiade US$ 600/ t
Papel Floresta Plantada US$ 500 - 850/ t
Serrados Floresta Nativa US$240-850/ m*
Floresta Plantada US$ 120- 190/ m®
Compensados Nativa + Plantada Base 15 mm de UG: US$ 250 -
395/ m®
Aglomerados Floresta Plantada Base 15 mm cru: US$ 290 -
315/ m®
Chapa defibradura Floresta Plantada Base 3,6 mm cru: US$ 580 -
660/ m®
MDF Floresta Plantada Base 15 mm cru: US$ 350 -
380/ m®

Fonte: Banco de dados STCP, citado por PNF Documento de Trabaho 08.

TABELA 34. PRECOS DE PRODUTOS FLORESTAIS NO MERCADO
INTERNACIONAL (BASE 1997)

PRODUTOS PRECOSDE EXPORTA(;AO
Celulose Médiade US$ 500/ t
Papel -
Serrados Nativas US$ 200 - 1.030/ m®

Plantadas US$145- 175/ m®

Compensados Base 15 mm de UG: US$ 320 - 355/ m’

Aglomerados (em 1996)

Preco de importaco: média de US$ 280 / m®

Chapa de fibra dura (em 1996)

Base 3,6 mm cru; médiade US$ 580/ m®

Fonte: Banco de dados STCP, citado por PNF Documento de Trabaho 08.
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TABELA 35. PRECOS INTERNACIONAIS DE MADEIRA TROPICAL - FEVEREIRO

2001
ESPECIE MERCADO US$/m®
Mogno KD - FAZ Reino Unido 1.050,00
Jatoba Reino Unido 640,00
Guaruba Asia 180,00
Angelim pedra Asia 198,00
Mandioqueira Asia 155,00
Pino (AD) V&ios 145,00

Fonte: ITTO, 2001

4. DESAFIOSAO COMERCIO NO MERCADO DOMESTICO

TABELA 36. IMPOSTOS FEDERAIS, ESTADUAISE MUNICIPAIS

DESCRICAO

ALIQUOTA (%)

INCIDENCIA

Federais

Sobre o valor de venda

- Pl — Imposto sobre Produtos 10 incluidos todos os demais

Industrializados impostos. Este imposto incide
somente uma vez naindlstria.

- COFINS — Contribuicéo para Valor incluso nanotafiscal e

Financiamento da Seguridade 2 calculado com base no prego de

Socid venda. Incide em cascata sobre
todas as operacfes comerciais.

- PIS—Programa de Interacéo 0,65 Idéntico ao caso do COFINS

Socid

- CPMF — Contribuicdo Incide em cascata sobre todas

Provisoria sobre Movimentacdo 0,38 as operagOes financeiras.

Financeira

- IR — Imposto de Renda 15+10 15% sobre lucro real + 10%
sobre parcela excedente (tabela
de limites)

- CSL — Contribuicdo Social 8 Sobre a base de cdculo da

sobre o Lucro contribuicéo (base lucro
presumido ou base lucro real
definitivo)

Estaduais Incluso no valor de venda,

- ICMS — Imposto sobre 7al7 incide sobre o preco. Neste caso

Circulagdo de Mercadorias e ha a conta de créditos e débitos

Servigos e Fretes nas operagtes comerciais
seguintes.

- ICMS sobre energia elétrica 25 Incluso no prego da energia,

pode ser creditado pela
industria

Fonte: Banco de dados STCP, citado por PNF Documento de Trabaho 08.
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Outros impostos:

- ISS: Imposto sobre Servigos, cobrado pelos municipios;

- IPTU: Imposto sobre a Propriedade Predia e Territorial Urbana;

- ITR: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural;

- ITBI: Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis e de Direitos.

Taxas diversas:

- Taxas paralicenciamento de instalagdo de indUstrias;

- Taxaanua de licenciamento de operagéo;

- Taxas para registrog/cadastramento de equipamentos, de produtores florestais,
industriais, consumidores e transportadores;

- Taxas de inspegbes. para loteamento, aprovar planos de corte, levantamento
circunstanciado, reposicéo florestal, recomposicdo de reserva legal, recuperacéo
de &reas degradadas, etc.;

- Taxas para vistoria prévia para a implantagdo de planos de manego, para
acompanhamento de plano de mangjo e outras,

- Taxas para autorizacbes de corte, reposicdo florestal obrigatoria e ATPF -

Autorizagdes para Transporte de Produtos Florestais.

Barreiras e limitagcOes ao comércio a nivel nacional:

Capacidade de produgdo: a maioria das industrias de serrados e laminados que se
utilizan de madeiras tropicais possuem problemas de escala, ou sga de
disponibilidade no prazo em quantidade e na qualidade;

Aspectos culturais: atendimento aos clientes deficientes, no que tange ao
cumprimento de prazos, fidelidade e parceria comercial;

LimitacBo circunstancial: juros atos que limitam os estoques necess&rios para a
disponibilizacdo imediata dos produtos na cadeia de distribui¢éo;

Inexisténcia de informacBes de mercado: aspecto que dificulta o plangamento da
producéo e a identificagdo de novos mercados;

Complexidade tributéria, impostos altos e a reincidéncia dos mesmos;

Complexidade na estrutura de legislacdo a nivel federal, estadual e municipal, gerando
conflitos, restri¢cbes e até mesmo proibigoes,

Falta de garantia de acesso ao recurso e no suprimento a longo prazo;

Problemas de logistica, como condigdes e distancias de transporte.
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5. DESAFIOSAO COMERCIO NO MERCADO INTERNACIONAL

TABELA 37. BARREIRASAO COMERCIO INTERNACIONAL

PAIS

DESCRICAO

CANADA

Taxa de importacéo de 1 a 8%, dependendo da
espécie.

CHINA

Taxa de importagdo de 20% e VAT de 17%.

FRANCA

10% (com excecdo de produtos classificados na
legislacdo do Sistema Genérico de Preferéncias -
GSP Europeu).

HOLANDA

Taxa de importacéo de 10%, dependendo da
espécie.

REINO UNIDO

9,4 a 10%, dependendo da espécie (5,3 a 7%
para produtos classificados nalegislacdo do
Sistema Genérico de Preferéncias - GSP
Europeu).

JAPAO

Tarifa basica de 10 a 15% (sujeito ao esquema
do Sistema Genérico de Preferéncias - GSP
Europeu).

COREIA

Taxa de importacdo de 8%.

ESTADOS UNIDOS

N&o ha incidéncia de nenhuma taxagdo (esquema
do Sistema Genérico de Preferéncias - GSP
Europeu).

Fonte: Annual Review and Assessment of the World Tropical Timber Situation (1996) - ITTO,

citado por PNF - Documento de Trabalho 08.




6. CERTIFICACAO FLORESTAL

TABELA 38. FLORESTASCERTIFICADASNO BRASIL - 2001

TIPO DE LOCALIZACAO AREA
FLORESTA /USO (ha)
PlantacOes de Teca Jangada e Ros&rio do 8.519
Oeste- MT

PlantacOes de Eucalipto | Curvelo, Bocailva,
para carvao vegeta, Jodo Pinheiro e 235.886
postes, mourdes, Brasilandia- MG
escoras e pontaletes
PlantacGes de Eucalipto | Curvelo - MG 9.420
para carvéo vegeta
PlantacOes de Eucalipto | Salto, Botucatu e Buri - 48.962
para chapas de madeira | SP
e aglomerados
Floresta nativa: 64 Itacoatiara - AM 80.571
espécies amazonicas
manejadas
PlantacOes de Telémaco Borba - PR 221.000
Eucalipto, Pinuse
Araucéariaparatorase
madeira serrada
Plantacfes de Eucalipto | Agudos, Botucatu e 47.904
parachapasfinasede |LencdisPaulista- SP
média densidade e
aglomerados
PlantagGes de Pinus Prata- MG 8.987
paralpis
Plantacfes de Eucalipto | Capivari do Sul, 6.764
para madeira serrada, Palmares do Sul e
secaem estufa, painéis | Osorio - RS
colados, molduras de
portas e janelas e pisos
Floresta nativas: 40 Manicoré - AM 40.862
espécies manejadas
Plantagbes de Pinuse | Cagador - SC 4.143
Eucalipto
Floresta nativa Paragominas - PA 140.000
Floresta nativa Tailandia- PA 12.000
Florestade Acai para |llhade Marg6 - PA 4.012

pamito in naturae
polpa congelada

Fonte: SBS, 2001.




7.LEGISLACAO

- Lei n°4.771, de 15/09/1965: Instituiu 0 Codigo Florestal.

- Artigo 15 - "proibe a explorac@o sob forma empirica das florestas primitivas da Bacia
Amazbnica que sO poderdo ser utilizadas em observancia a planos técnicos de manejo
a serem estabel ecidos por ato do Poder Publico”.

- Artigo 19 - "a exploracdo de florestas e de formagdes sucessoras, tanto de dominio
publico como de dominio privado, dependeré de aprovacdo prévia do IBAMA, bem
como da adogdo de técnicas de conducdo, exploragdo, reposicdo florestal e manegjo
compativeis'.

- Artigo 21 - "as empresas siderlrgicas, de transporte e outras, a base de carvéo vegetal,
lenha ou outra matéria-prima vegetal, sdo obrigadas a manter florestas proprias para
exploracdo racional ou a formar, diretamente ou por intermédio de empreendimentos
dos quais participem, florestas destinadas ao seu suprimento”.

- Portaria n° 315-P, de 17/07/1984: disciplina o plangjamento das atividades de exploragéo de
produtos e subprodutos em florestas;
- Portarian® 419-P, de 04/09/1984: ingtitui a fiscalizag&o na exportacdo de produtos florestais;
- Portaria n° 2.344, de 29/11/1990: aprova a sistemética de cobranga de inspecdo/vistoria para
licenciamento florestal;
- Portarian® 28-N, de 09/07/1991: regulamenta a exportagdo de espécies florestais exdticas;
- Portaria Normativa n® 44-N, de 06/04/1993: regulamenta o transporte de produtos e subprodutos
florestais - ATPF e o regime especial de transporte - RET,;
- Portarian® 149, de 30/12/1992: registro de comerciante e proprietario de motosserras,

Portaria n° 71-N, de 11/07/1994: institui o SISMAD, Sistema de Controle de Madeira
Contingenciada;
- Portaria n® 120, de 16/11/1995: determina a utilizacdo de ATPF, para madeira serrada e laminada

da espécie mogno, na exportacao.
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8. PROGRAMA NACIONAL DE FLORESTAS - PNF

TABELA 39. QUADRO CONSOLIDADO DAS METAS DO PNF POR LINHAS

TEMATICAS

LINHA TEMATICA

DESCRICAO

EXPANSAO DA BASE FLORESTAL
PLANTADA

- 630mil hectares/ano de plantagtes

EXPANSAO E CONSOLIDACAO DO
MANEJO DE FLORESTAS NATIVAS EM
AREAS PUBLICAS

- Ampliar em 50 milhdes as areas de Flonas na
Amazobnia Legal, até o ano de 2010, sendo 10
milhdes de hectares até 2003;

- Assegurar que as Flonas atuais e futuras
possam suprir, no minimo, 10% da demanda de
madeira em tora, oriunda da Amazonia, até o ano
de 2003;

- Aumentar para 1,5 milh&o de hectares as
Flonas e florestas estaduais e municipais no
Nordeste até 2010, para 0 abastecimento da
demanda por lenha, produtos ndo-madeireiros e
de uso rural naregiéo.

MANEJO DE FLORESTAS NATIVAS EM
AREAS PRIVADAS

- Incorporar ao regime de producdo sustentével
uma &rea de 20 milhdes de hectares na
Amazonia e 560 mil no Nordeste até 2010.

MONITORAMENTO E CONTROLE

- Ampliar o monitoramento do uso de recursos
florestais paratodo o territério naciona;

- Reduzir as queimadas e incéndios florestais e a
extracdo predatdria de produtos madeireiros e
nao-madeiraros;

- Revisar os instrumentos normativos que
concedem a autorizac8o de desmatamento;

- Apoiar os processos de descentralizacdo das
atividades de monitoramento, controle e
fiscalizagéo.

POPULACOES TRADICIONAISE
INDIGENAS

- Ampliar aimplementac&o de programas,
projetos e atividades, envolvendo os governos
federal, estaduais e municipais, ONG's e outros
segmentos dos setores produtivos e socid, que
valorizem o conhecimento das popul agbes
tradicionais e indigenas.

EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
FLORESTAIS

- Aumentar em 50% a produtividade nas
pequenas e médias propriedades florestais, em
10 anos;

- Viabilizar técnicas operacionais de reducéo de
custos de recuperagdo de &reas alternadas e
restauragdo de areas de preservagdo permanente;
- Apoiar os projetos e atividades de utilizagéo
dos residuos das indUstrias madeireiras;

- Diminuir em 30% a geragdo de residuos em
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serrarias.

SERVICOS AMBIENTAIS DE FLORESTAIS

- Restaurar 100 mil ha/ano de florestas de
preservacao permanente em areas prioritarias de
bacias hidrogréficas selecionadas,

- Criar mecanismos para captacdo de recursos
financeiros internos e externos para a protecao,
recuperacao e restauracao de areas de
preservacdo permanente.

FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL E
EXTENSAO FLORESTAL

- Redlizar estudos visando subsidiar o processo
de aprimoramento da gestéo florestal;

- Criar um fundo de desenvolvimento florestal,
com dotacdo orcamentéria de R$ 100
milhdes/ano;

- Realizar cursos de atualizagdo profissional e
melhorar a estrutura fisica das instituicdes
florestais;

- Criar ou consolidar programas de extenséo
florestal nos estados, Distrito Federa e
municipios;

- Ingtituir o "Simples Florestal" paravalorizar o
manejo florestal sustentavel.

MODERNIZACAO DA INDUSTRIA DE
BASE FLORESTAL

- Méelhorar a eficiéncia no processamento de
madeira em tora para cerca de 50 a 60%, até
2003;

- Agregar valor a 40% da producéo de madeira
processada até 2003;

- Capacitar cerca de 10% da mé&o-de-obra
utilizada pelaindustria de base florestal até
2003.

MERCADO E COMERCIO DE PRODUTOS
FLORESTAIS

- Aumentar a participagéo do Brasil no mercado
mundial de madeiras tropicais de 4% para 10%
até 2010;

- Incrementar as exportacfes de madeira de
origem sustentével de 5% para no minimo 30%
até 2010;

- Estimular o aumento da participacéo de
produtos e subprodutos florestais com maior
valor agregado (beneficiados e movelaria) na
pauta de exportactes brasileiras para 30% até
2010;

- Manter a posicéo de lideranca do setor de papel
e celulose nos mercados interno e externo.
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