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Este trabalho apresenta os sistemas de certificacdo para produtos alimentares
organicos e de certificagdo florestal, com énfase nos modelos em desenvolvimento no
Brasil. Por meio dessa pesquisa procurou-se analisar as estruturas existentes, suas
similaridades e divergéncias, histérico do processo, modelos tecnol6gicos e concepgdes
ético-ideologicas subjacentes.

A metodologia adotada é baseada na pesquisa qualitativa, utilizando o Estudo de
Caso como desenho de pesquisa, baseando-se em multiplas fontes de informacao,
principalmente em entrevistas e andlise de material informativo das diversas organiza¢des
envolvidas neste tema.

A certificacdo ambiental para produtos agricolas e florestais apresenta uma
similaridade basica, que é a busca da incorporagdo da questdo ambiental no sistema de
comercializacdo. Para tanto, as diferentes correntes que abordam a questdo buscaram
colocar seus preceitos basicos em pratica, formando uma rede de principios e critérios
(objetivos e subjetivos) que permitiria a avaliacdo de quem esta ecologicamente adequado.
O que existe de similar € a critica ao modelo convencional, mas a partir deste ponto
comum formam-se diferentes trajetérias para atingir um objetivo na mesma direcéo, porém
ndo necessariamente visando o mesmo ponto de chegada. As diferengas decorrentes
destas diferentes abordagens ético-ideoldgicas incluem os seguintes aspectos: mérito da
certificagdo, método de avaliagdo, credibilidade, credenciamento e inser¢do em mercados
regionais e internacionais, principios e critérios, niveis de performance, custos e publico

alvo.
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THE ENVIRONMENTAL CERTIFICATION OF AGRICULTURE AND FOREST
PRODUCTS: TRAJECTORIES OF THE RELATIONSHIP BETWEEN ENVIRONMENT
AND MARKET
Author: Flavia Muradas Bulhdes
Supervisor: Renato Santos de Souza

Date and Place of Defense: Santa Maria, September 24th, 2001

This work presents the systems for organic products and forest certification, with
emphasis in the models in development in Brazil. Through this research it was sought to
analyze the existing structures, their similarities and divergences, the history of the
process, technological models, ethical and ideological conceptions.

The adopted methodology is based in the qualitative research, using the Case Study
as research design, based in multiples data sources, mainly questionnaires, interviews and
analysis of supplementary information issued from diverse organizations involved in this
theme.

The environmental certification for agriculture and forest products presents a basic
similarity: seek to include the environmental issue into the market system. For that, the
different factions that approached the environmental issue, sought to put their basic
precepts into practice, forming a net of principles and criteria (objective and subjective) that
would allow the assessment of who is ecologically adequate. What is common between
those factions is the critic of the conventional model, but from this common point different
trajectories are taken to reach an objective in the same direction, however not looking for
the same point of arrival. These different ethic-ideological approaches diverge in the
following aspects: certification merit, assessment method, credibility, registration and
insertion into regional and international markets, principles and criteria, performance levels,

costs and target market.
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INTRODUCAO

O tema estudado neste trabalho € a certificagdo ambiental e a sua relacéo
com a agricultura e silvicultura brasileira. Os aspectos abordados referem-se a
questdo ambiental inserida no mercado através da certificacdo, as normas
existentes, os sistemas adotados, seu historico e sua interface com aspectos
éticos e ideoldgicos, gerando modelos diferentes de certificagao.

O foco principal deste estudo € a compreenséo da certificacdo ambiental
como uma das estratégias desenvolvidas na dificil e conflituosa relacdo entre
ambiente e mercado, caracterizando os atores e as disputas envolvidas
especificamente na area da producéo vegetal.

Ha tendéncia de ampliagdo dos movimentos sociais ecologistas e de
consumidores que buscam a alteracdo do modelo tecnoldgico atual, exigindo
produtos livres de toxicidade e com menor impacto ambiental em seus
processos de producdo. Esta tendéncia fortalece a defesa de um sistema de
rotulagem ou certificagdo ambiental, possibilitando a organizagcdo de um
consumo “verde” ou sustentavel, que viabilize os agricultores e produtores
florestais ecologistas, formando um mercado privilegiado para seus produtos.
Devido a soma de esforcos entre organizacbes de consumidores e
ambientalistas, as correntes alternativas (defensoras de modelos tecnoldgicos
diferenciados) tendem ao agrupamento em torno de aspectos convergentes,
sobrepujando divergéncias, na busca de um mercado em franco crescimento,
especialmente no continente europeu.

A certificagdo ambiental para produtos agricolas e florestais é baseada
em preceitos técnicos emanados dos processos denominados “alternativos” ou
de base ecologica. No caso dos modelos ecologicos de agricultura, existem
caracteristicas similares, que sdo as responsaveis por seu agrupamento em

uma corrente principal, tais como: aumentar a incorporagdo de processos



naturais, reduzir a utilizacdo de insumos externos a propriedade, utilizar a
adubacao organica, nao cultivar monoculturas extensas, implantar rotacao de
culturas e o controle biologico de pragas. Ja a producédo florestal certificada
engloba também aspectos mais subjetivos, como preservacdo da paisagem e
manutengao/ampliagéo da biodiversidade.

Segundo Araya (1999), ndo existe nenhum outro setor de mercado de
alimentos que cresca a uma taxa anual de 20% a 30%, chegando a 50% em
alguns paises da Europa, tal como esta ocorrendo o setor de alimentos
ecologicos. Atualmente na Unido Européia existem mais de 55.000
estabelecimentos ecolégicos que manejam mais de 1.250.000 ha. E, conforme
a Fundacédo Getulio Vargas (FGV, 2000), o mercado mundial de produtos
organicos movimenta 24 bilhdes de dolares anualmente. No Brasil estes
produtos correspondem a 2% da producdo, sendo que o pais ocupa o décimo
lugar no ranking mundial, movimentando 100 milhdes de reais/ano em produtos
certificados.

Também houve grande incremento na area florestal certificada no mundo
e atualmente ha mais de 23 milhdes de hectares, distribuidos em 47 paises,
sendo que o Brasil encontra-se em sétimo lugar (FSCOAX, 2001). Existem
mais de 1.500 certificados concedidos para empresas de 49 paises, originando
cerca de 20.000 produtos certificados em cadeia de custddia (processados a
partir de madeira certificada e cujo processo industrial também é avaliado). O
mercado em expansédo motivou a formacéo de um grupo de compradores de
produtos florestais certificados no Brasil, em abril de 2000, integrado por 59
empresas. Juntas, essas organizacdes demandam hoje 1.000.000 m?® de
madeira bruta certificada. No exterior, 0 mercado consumidor de madeira
certificada é formado por mais de 8.500 empresas, integrantes da Rede de
Floresta e Comércio Global, formada por grupos de 16 paises. O Brasil supre
apenas 7% desse mercado (FSC, 2001).

Institucionalmente, também ha crescimento do setor, sendo objeto de
politicas publicas internacionais e nacionais. Neste sentido, destaca-se a
posicdo da FAO, que manifesta expressamente a defesa da producdo



organica, através do Programa para a Agricultura Organica. Esse programa foi
elaborado por um Grupo de Trabalho Interdepartamental, divulga o crescimento
do setor (25% ao ano) e recomenda aos estados membros que orientem as
pesquisas e a extensao rural para a agricultura organica. A atuacdo da FAO
inclui normas para certificagdo de produtos organicos, que foram publicadas no
Guidelines for the production, processing, labelling and marketing of organically
produced foods (GL 32 — 1999, Rev. 1 — 2001) (FAO, 2001a e FAO, 2001b).

Além do significativo crescimento do mercado para produtos ecolégicos,
ele muitas vezes esta associado a um sobre-preco ou ao acesso diferenciado a
determinados consumidores. Estas trés caracteristicas geraram uma
preocupacao: como garantir a procedéncia do produto, jA que ele pode ser
atrativo para produtores convencionais que ndo internalizaram todas as
mudancas necessarias? E esta logica que perpassa a idéia de certificacio:
garantir a correta procedéncia de alimentos e produtos florestais “ecologicos”
atraves de certificado, emitido por instituicées ou redes de organizaces e com
credibilidade reconhecida. Normalmente, é o consumidor (incluindo o
intermediario) quem busca garantia de procedéncia, principalmente quando
nao é possivel identificar claramente a origem do produto. Assim, sobretudo em
um mercado globalizado, a certificacdo é util a comercializagdo porque hé
grandes distancias entre consumidores e produtores, € 0s primeiros ndo tém
mecanismos proprios de controle sobre os segundos.

Todavia, esta questdo ndo é tdo simples, envolve exclusdo dos nao-
certificados, interferéncia nas decisdes internas, niveis de performance
definidos por terceiros, exposicéo publica e custos elevados. Ha discussoes e
divergéncias quanto ao tipo de certificacdo, as instituicbes certificadoras, aos
critérios adotados, aos custos existentes, enfim, a todos o0s aspectos
envolvidos.

Este € um campo de discussdo muito amplo e ndo se pretende esgotar o
assunto, mas sistematizar parte da polémica existente, representada pelo
conflito entre as diversas formas de interpretacdo da realidade social e

econOmica envolvidas nos processos de certificagao.



1.1. Problema e objetivos do estudo

1.1.1. O problema

O problema estudado €é: como foram e sdo organizados o0s sistemas
voluntarios de certificacdo ambiental para produtos organicos e florestais no
Brasil, quais as relacbes entre eles e como eles resolvem (ou nao) os

potenciais conflitos entre mercado e ambiente?

1.1.2. Objetivo geral

Este estudo busca a sistematizacdo de informacdes sobre 0s processos
de certificacdo ambiental, que auxiliem a analise do processo de incorporacéo
das questdes ambientais no mercado de produtos agricolas e florestais.

Para atender este objetivo foi necessario verificar questdes correlatas, tais
como o histérico, a existéncia de normas oficiais especificas, atores
participantes, 0s preceitos, éticas e correntes a que estéo ligados, os niveis de
mercado envolvidos, bem como os sistemas de credenciamento, ou de

reconhecimento, aceitos no mercado internacional.

1.1.3 Objetivos especificos

v Identificar quais os sistemas de certificacdo ambiental existentes
para produtos organicos e florestais no Brasil;

v Caracterizar os principais atores envolvidos na certificacido
ambiental brasileira para produtos organicos e florestais;

v Estudar a evolucdo e a estrutura atual dos sistemas de
certificacdo ambiental de produtos organicos e florestais no Brasil;

v Analisar diferengas, similaridades e conflitos entre os sistemas de
certificacdo ambiental para produtos organicos e florestais existentes;

v Identificar para cada sistema de certificacdo ambiental, qual (ou
quais) o(s) modelos sdcio-politicos, éticos e tecnoldgicos subjacentes;

v Identificar os niveis de mercado onde atuam os sistemas de

certificacao.



1.2. Estrutura do trabalho

O trabalho foi estruturado partindo de aspectos histéricos e conceituais
envolvidos no debate, buscando expor os trés fatores basicos que influenciam
a certificagdo ambiental: o movimento ambientalista, a criagdo de instrumentos
de mercado para a gestdo ambiental e os modelos tecnolégicos de producéo
agricola e florestal. ApOos estes esclarecimentos iniciais, € apresentado o
histérico e a situacao atual da certificacdo organica e florestal.

A dissertacdo € apresentada no Capitulo 1, onde se introduz o tema,
explicando sucintamente o assunto a ser estudado e os objetivos do estudo,
bem como a descricdo da metodologia adotada.

No Capitulo 2 é apresentado o histérico do movimento ambientalista,
buscando evidenciar as suas relagdes com o mercado e principais correntes de
pensamento que influenciaram os modelos de certificagdo vigentes.

No Capitulo 3 sdo apresentadas as principais abordagens econdémicas
para a gestdo do meio ambiente, incluindo a certificacdo ambiental como
instrumento de mercado.

No Capitulo 4 sdo abordados os modelos tecnoldgicos de producao e sua
relagdo com a sustentabilidade, enfocando o histérico dos modelos de base
ecologica tanto para a producao agricola, como para a silvicultura e manejo
florestal. Estes modelos sdo importantes para a compreensao das diferentes
propostas de sistemas de certificacdo, especialmente na definicdo de principios
e critérios a serem obedecidos.

No Capitulo 5 sédo apresentados os resultados da pesquisa sobre
certificacdo organica, abordando o histérico da certificacdo, a sua sistematica,
a estrutura normativa e as concepgoes existentes sobre os diferentes sistemas
de certificacgéo.

No Capitulo 6 s&do apresentados os resultados da pesquisa sobre
certificacdo florestal abordando o histérico, relacdo com o mercado e a

estrutura dos sistemas de certificacao.



No Capitulo 7 € exposto o Mapa Conceitual e o Quadro-sintese da
certificacdo ambiental, objetivando explicar, através de um esquema gréafico e
de um quadro comparativo, as diversas relagcdes que envolvem 0s processos e
sistemas de certificacdo para produtos organicos e florestais.

No Capitulo 8 é apresentada a conclusdo do estudo, buscando avaliar os
aspectos convergentes e divergentes nos processos de certificacdo, bem como
suas trajetorias, permitindo a compreensdo do conjunto destes procedimentos
que influenciam, de maneira diferenciada, os produtores agricolas e florestais

do meio rural.

1.3 Metodologia adotada

1.3.1 Tipo de desenho de pesquisa

O presente trabalho estd baseado na pesquisa qualitativa e, segundo os
métodos utilizados e 0s objetivos propostos, € considerado um Estudo de
Caso. Segundo Godoy (1995), um estudo qualitativo ndo busca enumerar ou
medir os eventos estudados, nem emprega andlise estatistica dos dados. Parte
de questdes ou focos de interesse amplos, que vao se definindo a medida que
o estudo se desenvolve. Conforme o mesmo autor, a pesquisa qualitativa tem
as seguintes caracteristicas: (a) tem o ambiente natural como fonte direta de
dados e o pesquisador com instrumento fundamental; (b) é descritiva; (c) o
significado que as pessoas dao as coisas e a sua vida € a preocupacao
essencial do investigador; (d) enfoque indutivo na analise de seus dados.

Este tipo de pesquisa € util quando o que se busca € o entendimento do
fendbmeno na sua complexidade, especialmente quando envolve relagoes
sociais e culturais. O estudo qualitativo pode utilizar diferentes instrumentos de
pesquisa, dentre eles o Estudo de Caso.

Segundo Yin (1989) o estudo de caso € “uma forma de se fazer pesquisa
empirica que investiga fenbmenos contemporaneos dentro de seu contexto de

vida real, em situagdes em que as fronteiras entre o fendmeno e o contexto nao



estdo claramente estabelecidas, onde se utiliza mdltiplas fontes de
evidéncia”.(p. 23).

Para o mesmo autor, o Estudo de Caso € adequado quando: (a) o
pesquisador procura responder as questdes “como” e “por qué”; (b) ndo ha
possibilidade de controle sobre os eventos estudados; (c) o foco de interesse €
sobre fendbmenos atuais, analisados dentro do seu contexto de vida real. Para
que o Estudo de Caso seja o desenho de pesquisa mais adequado, estas trés
condicGes devem se apresentar simultaneamente.

O mais importante, segundo este autor, é que ele pode ter uma visao
sistémica, holistica, que destaque as caracteristicas significativas do fendémeno,
na situacao real, complexa e dinamica em que ele ocorre. Desta forma, se usa
o Estudo de Caso quando o contexto é fundamental para entender o fenémenao.

Para Souza (2000), o que caracteriza um Estudo de Caso é o fato de ele
ndo estar voltado para a representatividade estatistica, mas sim com a
profundidade do estudo.

O desenvolvimento do Estudo de Caso parte da escolha da tematica de
interesse e da unidade a ser estudada, que pode ser um individuo, uma
organizagdo, um setor da economia, etc.

Em um estudo de caso deve-se iniciar o trabalho a partir de um esquema
tedrico, mas mantendo-se aberto a novos elementos ou dimensdes que
poderdo surgir no decorrer do mesmo. Também se deve evidenciar a
multiplicidade de dimensdes presentes em um determinado contexto, para uma
apreensdo mais completa do fendmeno. A divergéncia e o conflito devem estar
presentes no estudo.

O Estudo de Caso utiliza variadas fontes de informacédo, gerando dados
coletados em diferentes momentos. Assim, ele pode comportar dados
quantitativos para aclarar algum aspecto da questdo, mas geralmente sem
tratamento estatistico sofisticado. As técnicas fundamentais da pesquisa sdo a

observacao e a entrevista.



Com os dados coletados € realizada uma “triangulacdo” entre as
informacgdes recebidas, confrontando-as, o que permite maior rigor cientifico ao
estudo e enriquece a narrativa.

A caracterizacdo do problema orientador da pesquisa indica a adequacéo
do desenho de pesquisa tipo estudo de caso, na acepgao proposta pelos autores
estudados. Assim, o0 presente estudo € descritivo; ndo utiliza andlise estatistica;
busca a compreenséo do “como” e do “porque”; € indutivo e utiliza diversas fontes

de informacéo; busca compreender a certificacdo no seu contexto real.

1.3.2 Fontes de informacgdes

As fontes de informacao utilizadas neste trabalho foram as seguintes:

v Entrevistas semi-estruturadas com informantes qualificados;

v Andlise de noticias na midia impressa,;

v Andlise de documentos, como atas, relatérios e textos de algumas

organizacdes, bem como regulamentacoes legais;

v Observacédo combinada com entrevista;

v Conferéncias e seminarios;

v Pesquisa na Web - rede mundial de computadores;

v' Consulta bibliografica.

As entrevistas foram baseadas em informantes qualificados, e
organizadas de forma diferenciada para cada tipo de publico alvo. Assim,
haviam roteiros diferenciados para certificadoras, instituicbes publicas,
empresas/produtores certificados ou em processo de certificagdo, auditores,
técnicos e representantes de organizacbes nao governamentais. O objetivo
desta diferenciacdo foi captar as diversas concepcdes e possibilitar o
aprofundamento do foco do entrevistado nas questbes sobre as quais tinha
maior dominio. Foram entrevistadas 42 pessoas, representando 29

organizacdes, conforme Quadro 01.



Quadro 1 — Pessoas entrevistadas e instituicdes as quais estéo ligadas

instituicao
nome do entrevistado
nome setor em caracteristicas
que atua

1 |Airton Kanitz Ecocert Agricola Certificadora de produtos organicos

2 | Amauri Miotto Federacédo dos Trabalhadores na Agricola Organizacao de agricultores
Agricultura — FETAG

3 |André Levy Centro de Apoio ao Pequeno Agricola ONG integrante da rede ECOVIDA
Agricultor — CAPA

4 | Bruno Stern Gethal Amazonas S.A. Florestal Empresa certificada - cadeia de custodia

5 |Claudio Guerreiro Associacéo Brasileira de Normas Florestal Férum Nacional de Normalizacdo que
Técnicas - ABNT conduz a criagdo de uma certificacao

florestal

6 | Celso Foelkel Sociedade Brasileira de Silvicultura — | Florestal Organizacdo que relne as empresas
SBS florestais brasileiras

7 | Deniandro Rocha Consultor, ex-integrante da Agricola Técnico que acompanhou a discussao
Fundacédo GAIA inicial sobre certificacdo

8 |Edson Cadore Cooperativa Central dos Assentados | Agricola Produtor certificado
do Rio Grande do Sul - COCEARGS

9 |Eduardo Safons Associacéo de Programas em Agricola ONG - integrante do grupo que discutiu a
Tecnologias Alternativas - APTA Instrugdo Normativa n° 7

10 | Eraldo Pereira Pluma Industria e Comércio de Agricola Empresa certificada
Fertilizantes Organicos

11 | Estefania Damboriarena Companhia Estadual de Agricola Instituicdo publica de comercializagédo

Abastecimento - CEASA

agricola, Integrante do colegiado estadual
de certificacéo




Quadro 1 — Pessoas entrevistadas e instituicdes as quais estédo ligadas (continuagao)

instituicdo
nome do entrevistado
nome setor em caracteristicas
gue atua
12 | Fabio Rosa Instituto para o Desenvolvimento de Florestal |ONG ligada a projetos de sequestro de
Energias Alternativas e Carbono
Sustentabilidade — IDEAS
13 | Flavio Rohden Rohden Artefatos de Madeira Ltda. Florestal |Empresa certificada — cadeia de custodia
14 | Francisco Roberto Caporal | Empresa de Assisténcia Técnica e Agricola |Instituicdo publica de extenséao rural
Extensédo Rural — EMATER /RS
15 |Frederico José Marques Associacao Brasileira de Normas Florestal | Férum Nacional de Normalizacdo que
Cabral Técnicas conduz a criacdo de uma certificacdo
florestal
16 | Gervasio Paulus Empresa de Assisténcia Técnica e Agricola |Instituicdo publica de extensdao rural,
Extensédo Rural - EMATER /RS Integrante do colegiado estadual de
certificacdo
17 | Gilson Teixeira Sitio Nossa Terra Agricola | Produtor Certificado
18 | Ivo Martins Fazenda Primavera Agricola | Produtor Certificado
19 | Jackson Teruo Ota Instituto Biodinamico de Agricola | Certificadora de produtos organicos
Desenvolvimento Rural — IBD
20 | Jaime Lucio Machado Cooperativa Ecolégica Coolméia Agricola | ONG integrante do grupo de discusséo que
Carvalho elaborou a Instrucdo Normativa n® 7
21 | Jaques Saldanha Cooperativa Ecologica COOLMEIA Agricola |ONG - integrante do grupo que discutiu a
Instrucdo Normativa n° 7
22 | Joao Batista Volkmann Instituto Biodindmico de Agricola | Certificadora

Desenvolvimento Rural — IBD

0T



Quadro 1 — Pessoas entrevistadas e instituicdes as quais estédo ligadas (continuagao)

instituicao
nome do entrevistado
nome setor em caracteristicas
gue atua
23 | Jobed C. Bica Ministério da Agricultura e Agricola |Instituicdo publica, integrante do colegiado
Abastecimento estadual de certificagdo
24 | Joop Stoltenborg Sitio A Boa Terra Agricola | Produtor Certificado
25 | José Antonio Costabeber Empresa de Assisténcia Técnica e Agricola |Instituicdo publica de extensao rural
Extensdo Rural - EMATER /RS
26 | José Artémio Totti KLABIN — RIOCELL Florestal |Empresa em processo de certificacdo
florestal e que possui certificado ISO 14000
27 | José Lauro de Quadros Associa¢cdo Gaucha de Empresas Florestal |ONG que representa as principais empresas
Florestais — AGEFLOR florestais no Rio Grande do Sul
28 | Laura de Santis Prada IMAFLORA Agricola e | Certificadora de produtos organicos e
florestal |florestais
29 | Leomar Luis Presotto Consultor, ex-integrante da Agricola | ONG socioambientalista voltada para
CEPAGRO pesquisa e extensao rural
30 |Lori Luci Brandt Dallaporta | Biofuturo Agricola | ONG ambientalista
31 |Luiz Carlos Rebelatto dos Centro de Estudos e Promocéo da Agricola | ONG socioambientalista, coordenadora da
Santos Agricultura de Grupo — CEPAGRO rede ECOVIDA
32 | Luiz Eugénio Duvoisin Industria Artefama Ltda Florestal |Empresa certificada
33 | Lurdes Dill Projeto Esperanca Agricola |ONG ligada a Pastoral da Terra (Igreja
Catdlica), que trabalha com orientacdo
técnica a produtores organicos ou em
conversao
34 | Marcelo Santos de Souza Centro de Tecnologias Alternativas | Agricola | ONG coordenadora da implantacdo da rede

Populares - CETAP

ECOVIDA no RS

TT



Quadro 1 — Pessoas entrevistadas e instituicdes as quais estédo ligadas (continuagao)

instituicao
nome do entrevistado .
nome setor em caracteristicas
que atua
35 | Marco Antonio Fujihara Sociedade Brasileira de Silvicultura — | Florestal Organizacado que redne as empresas

SBS

florestais brasileiras

36 | Maria José Guazzeli Centro Ecolégico Agricola ONG integrante do grupo que discutiu a
Instru¢cdo Normativa n® 7

37 | Maurem Kayna Lima Alves | VIDA — Desenvolvimento Ecolégico |Florestal Empresa responsavel pela preparacao de
empresas para auditagem

38 | Paulo Roberto Lenhardt ECOCITRUS Agricola Associagao de produtores organicos
certificados

39 |Rubia Purin Industria de Madeiras Guilherme Florestal Empresa certificada - cadeia de custddia

Butzke Ltda.

40 | Tasso Azevedo IMAFLORA Florestal Certificadora de produtos organicos e
florestais

41 | Sabrina Bica VIDA - Desenvolvimento Ecolégico | Florestal Empresa responsavel pela preparacao de
empresas para auditagem

42 | Wilson Schmidt AGRECO Agricola Associacao de produtores organicos

certificados

A
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Além das entrevistas formais, houve pessoas que enviaram textos para
andlise, contribuindo para a compreensdo da questdo. Neste caso, incluem-se
Laércio Meirelles (do Centro Ecologico), Wilson Schmidt (da AGRECO), Laura
de Santis Prada do IMAFLORA, Jackson Teruo Ota do Instituto Biodinamico de
Desenvolvimento e Marcos Botton, da EMBRAPA. Outras informacdes foram
obtidas em conversas informais, debates ou palestras, como as de Leonel
Menezes, da FLOSUL (empresa certificada), Estevao do Prado Braga e Lineu
Siqueira Junior do IMAFLORA (certificadora), Jorge Gonzaga (consultor),
Stephen Gliessmann e Eduardo Sevilla Guzman (pesquisadores dos EUA e
Espanha, respectivamente).

Outra forma importante de pesquisa foi 0 acesso as paginas (sitios
virtuais) da rede internacional de computadores (internet), que possibilitaram
acesso a informacfes atualizadas de diversas instituicbes que sdo ligadas a
certificacdo, tanto em nivel nacional como internacional. Da mesma forma,
foram utilizadas informacgcBes veiculadas pela midia impressa (jornais e
revistas).

Foram também realizadas visitas a organizacdes, possibilitando a
observacédo direta de alguns procedimentos, ja que parte das entrevistas foi
realizada no local de trabalho dos entrevistados, como no caso da
ECOCITRUS, COOLMEIA e Klabin-Riocell.

A juncdo e comparacdo destas diversas fontes de informacao
possibilitaram a compreensédo da discusséo atual sobre a teméatica estudada,
bem como o cruzamento com referenciais historicos e teéricos fundamentais
para definir as diferentes concepcdes tecnoldgicas, econdmicas e socioldgicas

envolvidas neste debate.
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CAPITULO I

O MOVIMENTO AMBIENTALISTA E AS HISTORICAS RELACOES
COM O MERCADO

O objetivo deste capitulo é esclarecer as principais correntes ecologistas e
seus paradigmas, e como cada uma se relaciona com o mercado, propiciando a
compreensao do que esta por trds de cada selo ambiental, ou seja, a ética e a
histdria sucinta de cada proposta. O estudo apresentara resumidamente a historia
do movimento ambientalista, enfocando aspectos relacionados a sua interface
com o mercado e que tenham influenciado a busca da certificacdo ambiental.

Conforme McCkormick (1992), o movimento ambientalista ndo teve um
inicio definido, “emergiu em lugares diferentes, em tempos diferentes e
geralmente por motivos diferentes (p. 21)". Isto porque as questbes ambientais
primeiramente discutidas eram locais. Mas, o0 que era individual passou a ser
grupal, os grupos formaram coalizGes e movimentos nacionais, e por fim,
transformou-se em um movimento internacional e até mesmo global. Este
processo foi episddico, intercalando periodos de expanséao e de retracao.

Cada periodo de expansao apresentou leituras principais do seu contexto
histérico, destacando determinadas correntes de pensamento. Assim,
inicialmente surgiram os preservacionistas!, que perderam espaco para 0s
conservacionistas® no periodo seguinte, que por sua vez foram sobrepujados
pelos ecologistas® atuais, em nGmero, influéncia e popularidade. Mas, cada
corrente persiste, atuando em conjunto ou paralelamente as demais; porém, nao

refletem o pensamento predominante do periodo. Ainda hoje ha organizacfes

! Movimento social iniciado no século XVIII, gue defende a preservacgdo de espécies ameacadas de
extingdo e de paisagens naturais intocaveis, foram os responsaveis pela criagdo de parques e reservas
naturais.

2 Movimento social voltado para a conservacao de recursos naturais, especialmente os ndo-renovaveis,
porque sdo fundamentais & economia e & sobrevivéncia humana, inicia na primeira metade do século XX.
Movimento social amplo que incorpora idéias preservacionistas e conservacionistas, aliando aspectos

sociais, ideoldgicos e religiosos; iniciou a partir da década de 60 no século XX.
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claramente preservacionistas, convivendo e atuando em conjunto com
conservacionistas e ecologistas.

Para Simonnet (1981) o movimento ecologista € um quebra-cabeca que
“ndo nasceu da transposi¢cao entre a analise bioldgica e o discurso politico. Antes
amadureceu a partir das constatacdes e dos ensinamentos da ciéncia ecoldgica,
mas as suas raizes sdo mais profundas e mais amplas: € o ponto de confluéncia
entre as diferentes correntes sociais, descoberto por aspiragcbes comuns, e foi
beber a fonte de multiplos tedricos. A sua proposta ndo hesita em insinuar-se nos
dominios econdmico, politico e filosofico” (p. 09).

Esta € uma caracteristica marcante do movimento ambientalista: sua
capacidade de agregar-se a outros movimentos sociais e buscar uma acéo
conjunta com a critica ao modelo de consumo nos diversos periodos. Inicialmente
ligou-se ao movimento contra a crueldade com os animais, anti-escravagistas,
artistas (que buscavam preservar a beleza cénica natural) e movimentos por
melhor qualidade de vida. Posteriormente, liga-se aos pacifistas, anarquistas,
feministas e demais movimentos sociais importantes entre os séculos XVIII e XX.

O ambientalismo sempre manteve uma relagao direta com o mercado, quer
através da critica ao consumo de determinados produtos (como peles e plumas),
da pregacado da reducdo do consumo de recursos naturais e de energia, até o
estimulo a aquisicdo de produtos considerados ecologicamente adequados.
Assim, no final do século XX hé significativo entrosamento entre o0 movimento de
consumidores e os ambientalistas na busca do denominado “consumo verde”.

A interagéo entre os problemas ambientais e modelos de desenvolvimento
propiciou um grande acumulo tedrico na economia, mas ainda nao reverteu, na
pratica, o processo de externalizacdo dos custos ambientais e o0s graves
impactos decorrentes da expansao do consumo de bens naturais, incluindo a
geracdo crescente de residuos. A certificacdo € mais uma tentativa de buscar a
incorporacdo de aspectos ambientais nas relacbes de mercado, e, como todas as
intervencdes neste campo esta sujeita a diferentes interpretacdes de cada
paradigma ecologista ou mesmo econdémico, gerando expectativas diferenciadas

em relagdo a sua eficacia econdmica, ambiental e social.
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2.1. Principais fases do movimento ambientalista

2.1.1. Preservando espacos e espécies (1700 a 1900)

Neste periodo, a preocupacgdo era de manter espacos abertos, livres ou
naturais, para refugio da fauna e flora, preservando-as da extincdo e também
propiciando a preservacado da paisagem original para as geracdes presentes e
futuras. Nao havia uma clara critica ao modelo de crescimento ilimitado, mas
tdo somente a preocupacdo com a preservacao da natureza “selvagem” em
espacos intocaveis. E o periodo do ambientalismo denominado roméantico por
diversos autores, verdista ou preservacionista por outros. Neste trabalho optou-
se pelo ultimo termo, por considera-lo mais adequado aos propositos da época:
preservar espécies em espacgos amplos, livres da ocupac¢do humana intensiva.

Salienta-se que, mesmo durante este periodo, havia criticas ao modelo de
desenvolvimento adotado, na época denominado “progresso”, vislumbrando
antecipadamente a concepc¢ao que seria mais forte a partir de 1960. Todavia,
esta ndo era a tbnica da maioria das associacdes existentes no periodo, que
primavam pela luta contra a extincdo de espécies e contra a eliminacdo de
ecossistemas e paisagens naturais.

O preservacionismo tem sua origem muitas vezes associada aos EUA.
Entretanto, houve movimentos anteriores ao norte-americano, tanto na Europa
como na América Latina. Esta percepcdo provavelmente decorre da
importancia deste pais no contexto atual, incluindo a maior divulgagéo recebida
das publicacdes, como Man and Nature (escrito por George Perkins Marsh, em
1864) considerado um dos trabalhos mais completos sobre a transformacéo da
Terra pelo homem, além do grande impacto da criacdo da primeira reserva de
vida silvestre no mundo, o Parque de Yellowstone, em 1872.

O movimento preservacionista iniciou na Europa e teve seu principal
incremento a partir do final do século XVIIl. Segundo McCormick (1992), os

europeus tiveram trés grandes influéncias sobre o inicio do movimento:
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a) O estudo da histéria natural, associado a concepgfes de artistas
romanticos e primitivistas, que ndo aceitavam mudancas realizadas na
paisagem pela agricultura. Foram fundamentais neste periodo os clubes
de campo (alguns chegavam a ter cem mil membros), sociedades de
histéria natural e de ornitologia, escritores e pintores;

b) O movimento contra a crueldade com o0s animais — 0sS
protecionistas acreditavam que salvando os animais selvagens ajudavam
a preservar o tecido social, sendo apoiados pelas classes média e alta,
ornitdlogos e naturalistas;

C) O movimento por interesses - a reagdo contra a miséria
combinou-se ao anseio por espacos abertos e natureza (as areas de
caca e amplos espacos eram privilégio da aristocracia) e resultou deste
esforco a criag@o de parques e reservas naturais com visitacdo publica.

O progresso da pesquisa cientifica foi importante para o inicio do
movimento preservacionista em geral. A compreensao do ambiente natural
obtida a partir do século XVI afetou profundamente a visdo do homem sobre
seu espaco na natureza. Nao obstante a importancia das pesquisas em historia
natural para a compreensdo das relagcbes entre homem-natureza, a
segmentacdo da realidade proposta por Descartes e expandida para toda a
pesquisa neste periodo foi fundamental para os crescentes danos ambientais,
uma vez que nao avaliava os impactos no entorno e nas relacdes ecoldgicas.

Segundo Folladori (1999), a partir do avanco da ciéncia, a natureza perde
o carater sagrado, a idéia de progresso substitui as antigas concepcoes
ciclicas, e o elogio a transformacdo humana do ambiente cresce.

Para Pelizzoli (1999), o teocentrismo vigente no periodo medieval impedia
a intervencédo na natureza. A mistica crista revela interacédo e respeito para com
todas as formas de vida, porque elas revelariam a grandeza e bondade do
Criador. Neste periodo, a ciéncia era descritiva, qualitativa, contemplativa,
observadora, teorética, quase nada experimental. Segundo ele: “o assombro
perante a natureza permanece” (p. 61). Mas, a partir da hegemonia do
cartesianismo, se comeca a perder a harmonia com a natureza. E neste
periodo que ha a maior inflexdo na relacdo homem-—natureza, rumando para

impactos crescentes sobre o meio ambiente.
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O periodo entre 1700 e 1900 ja apresenta grande interacdo entre 0s

problemas ambientais e as relagbes de mercado. Os preservacionistas percebem

isto e 0 movimento segue dois caminhos basicos: a pressdo por mecanismos

legais de protecao e o boicote ao comércio de produtos provenientes de espécies

ameacadas de extingdo. O Quadro 2 apresenta 0s principais eventos no periodo,

incluindo a formacgéo de organizagdes conservacionistas e a criagao de leis.

Quadro 2 — Principais eventos do movimento preservacionista (1700 e 1900).

Data Evento Pais
1658 |Lei de restricdo a derrubada de florestas e caca Africa
1788 |Livro The Natural Story of Selbourne Inglaterra
1824 | Society for the Protection of Animals Inglaterra
1859 |Lei de protecao de florestas e pastagens Africa do Sul
1860 | Campanha contra caca de passaros para a extracdo de plumagem Inglaterra
1865 | Commons, Open Spaces and Footpaths Preservation Society Inglaterra
1867 | East Riding Association for the Protection of Sea Birds Inglaterra
1869 |Lei para protecdo dos passaros marinhos Inglaterra
1870 | Association for the Protection of British Birds Inglaterra
1872 |Lei para protecdo de passaros selvagens Inglaterra
1872 | Criacao do Pargue Nacional de Yellowstone EUA
1876 |Lei para protecdo de aves selvagens Inglaterra
1879 | Criacdo do Real Parque Nacional Austrélia
1880 |Leide protecdo de passaros e criacdo do Fog and Smoke Committee | Inglaterra
1883 | American Ornithologist Union EUA
1883 | Natal Game Protection Association Africa do Sul
1885 | Fundacgéo da Liga da Plumagem e da Sociedade Selborne Inglaterra
1886 | Audubon Society EUA
1889 | Fur, Fin and Feather Folk Inglaterra
1890 |Criacdo do Parque Nacional de Yosemite EUA
1891 | Society for the Protection of the Birds Inglaterra
1892 | Sierra Club EUA
1894 | Parque Nacional Tongariro N. Zeléndia
1860 |Leide protecdo a espécies selecionadas de passaros Tasmania
1866 | Criacdo de reserva em Jenolan Caves Australia
1890 |Royal National Park Australia
1895 | Society for the Protection of Birds e fundacdo do National Trust Inglaterra
1896 | Massachusetts Audubon Society EUA
1898 | Coal Smoke Abatement Society Inglaterra
1900 |Primeiro acordo ambiental do mundo: Convencao para a preservacao | Gra-Bretanha,
de animais, passaros e peixes na Africa Franca,
Alemanha,
Itdlia, Portugal
e Congo

Fonte: McCormick, 1992

Como se pode observar no quadro anterior, a preocupacao com questdes

ambientais ndo é recente, muito menos sua relacdo com o consumo,




19

exemplificada no intenso trabalho das associa¢des do século XIX, pelo boicote
ao comeércio de peles e plumas.

O principio de uma internacionalizacdo do movimento foi buscado,
principalmente no inicio do século XX, todavia o contexto histérico ndo era
favoravel e, apenas os ornitologistas conseguiram éxito, alias, 0 movimento dos
amantes de péassaros foi fundamental neste periodo e sua influéncia perdura
até hoje, inclusive na area de certificacdo de produtos organicos.

No Brasil, o processo principiou no século XVII e foi um pouco
diferenciado, pois ja vinha imbuido de enfoque conservacionista e politizado,
que ganhara corpo internacional apenas a partir do século XX.

Os indicios de preocupacao preservacionista brasileira, registrados na
documentacdo estudada, iniciam no periodo colonial, com a fundacdo do
primeiro Jardim Botanico do Novo Mundo, em 1638, na cidade de Recife
(Pernambuco), no governo de Mauricio de Nassau. Apés, durante o Império,
sdo promulgadas as primeiras legislaces brasileiras de protecao as florestas,
com a decretacdo de espécies cujo corte era proibido.

Padua (1998) catalogou 150 textos de 38 autores brasileiros, referentes
ao periodo entre 1786 e 1888, em pesquisa realizada na Universidade de
Coimbra, ja que a época nao havia instituicbes de ensino superior no Brasil. A
reflexdo ecoldgica deste periodo € essencialmente politica, voltada para a
construcdo nacional, onde “a destruicdo ambiental € condenada por ameacar a
sobrevivéncia e o destino desta sociedade” (p. 298). O volume de trabalhos
pesquisados aponta para a existéncia, também no Brasil, de um movimento ja
com matizes conservacionistas (posterior ao preservacionismo), voltado para
questdes locais e discutindo o tipo de desenvolvimento desejado. Este enfoque
dominou a critica ambiental brasileira desde os primérdios no final do século
XVIII até o inicio do século XX.

Dentre os autores pesquisados por Padua (1998), destaca-se o trecho de
José Bonifacio de Andrada e Silva, que estabeleceu um vinculo causal entre o
escravismo e a degradacdo ambiental e em 1823, enviou a Assembléia

Constituinte uma mensagem propondo um novo modelo de desenvolvimento
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para o pais, onde propugnava a extingdo da escraviddo e a reforma agraria (a

terra seria distribuida para colonos, ex-escravos e indios) onde todo o

desenvolvimento passaria pelo apoio a agricultura familiar e a auto-suficiéncia

local. Para tanto, a distribuicdo da terra estaria condicionada ao respeito a

preceitos ecoldgicos, como a preservagdo das florestas e a conservagdo do

solo. José Bonifacio foi deposto pouco tempo depois. Para José Bonifacio:

“A natureza fez tudo a nosso favor, n@s, porém, pouco ou nada
temos feito a favor da natureza. Nossas terras estdo ermas, e
as poucas que temos roteado estdo mal cultivadas, porque os
bracos séo indolentes e forcados(...) Nossas preciosas matas
vao desaparecendo, vitimas do fogo e do machado destruidor
da ignorancia e do egoismo. Nossos montes e encostas vao-se
escalvando diariamente, e com o andar do tempo faltardo as
chuvas fecundantes que favorecam a vegetacdo e alimentem
as nossas fontes e rios, sem 0 que 0 nosso Brasil, em menos
de dois séculos, ficara reduzido aos desertos aridos da Libia. E
vira entdo esse dia (terrivel e fatal) em que a ultrajada natureza
se acharéa vingada de tantos erros e crimes cometidos.”(SILVA,
apud PADUA, 1998, p. 301)

Algumas acdes que também evidenciam o principio de uma preocupacao

preservacionista e conservacionista no Brasil s&o apresentadas no Quadro 03.

Quadro 03 — Eventos indicativos de preocupacao ambiental no Brasil

data evento

1638 Edital de Jodo Mauricio de Nassau contra a monocultura da cana,
obrigando o plantio de mandioca consorciado.

1638 Jodo Mauricio de Nassau implanta o primeiro Jardim Botanico e Zoolégico
do Novo Mundo em Recife, Pernambuco.

1641 Jodo Mauricio de Nassau proibe o corte do cajueiro

1642 Jodo M. de Nassau proibe o lancamento de bagaco de cana em rios e
acudes

Séc. XVIII | Decretacdo de espécies madeireiras protegidas legalmente (madeiras-de-
lei).

1796 Criacdo do Jardim Botanico de Belém por carta-régia

1808 Criacédo do Jardim Boténico do Rio de Janeiro por D. Jodo

1816 Estudos do naturalista Auguste de Saint-Hilaire

1862 Implantagdo da atual Floresta da Tijuca, através do plantio de espécies

nativas em area abandonada de cultivo de café a mando do Bardo de Bom
Retiro. E considerado o 1° caso registrado de esfor¢co de recuperacdo
ambiental

Fonte: Buarque de Holanda & Campos (1972), Enciclopédia Mirador Internacional (1981), Enciclopédia
Delta Larousse (1967)
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2.1.2. Conservando recursos naturais (1900 a 1960)

O movimento ambientalista passou por diversas fases. Apés a luta pela
manutencdo de espacos abertos e preservacao da vida selvagem, houve uma
mudanca no foco das preocupac¢des ambientais, surgindo o conservacionismo,
provocado por uma nova leitura da relagdo homem/natureza, que incorporava
preocupacdes econdmicas com a finitude dos recursos naturais.

Para Folladori (1999), a crescente exploragdo sobre a natureza mostra sua
contra-partida: a dependéncia do homem frente aos ecossistemas, 0s quais
destruia mais rapidamente do que a sua capacidade de regeneracdo. Este
relacionamento contraditério se manifestou no surgimento de movimentos
conservacionistas e também em reflexdo tedrica, que incorporam preocupacdes
com a manutencao de recursos naturais para atividades econdmicas e geracoes
futuras.

O conservacionismo € fruto de preocupacdes antropocéntricas sobre a
natureza, base de todos os suprimentos necessarios para a vida humana. A
interpretacdo conservacionista da crise ambiental nasce da preocupac¢do com o
futuro da humanidade e ndo de outras espécies animais ou vegetais, e parte de
uma andlise racional e econbmica, excluindo aspectos subjetivos e néo-
instrumentais trabalhados pelos preservacionistas. Para 0s conservacionistas €
prépria humanidade que estd em risco, ndo apenas a vida selvagem.

Para Colby (1997), a proposta do manejo racional de recursos naturais €
considerada uma visdo antropocéntrica, modificada em relacdo ao padréo
dominante na época, que previa 0 crescimento econdmico ilimitado,
desconsiderando a finitude dos recursos naturais. Abordam a sustentabilidade
do desenvolvimento, o principio do poluidor-pagador e a internalizacdo dos
custos ambientais.

Como toda a histéria do movimento ambientalista, ha trabalhos conjuntos
entre as duas correntes, mas seérios embates em pontos especificos. Os
conservacionistas representam a institucionalizagdo da preocupacéo

ambientalista, sua incorporacdo nas politicas publicas e organizactes
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econdmicas. E a corrente majoritaria na primeira metade do século XX, sobre a
qual desenvolveram-se quase todas as correntes tedricas, principalmente
econdmicas.

Algumas das conquistas e organizaces neste periodo indicam o
crescimento da preocupagdo com a conservagdo de recursos naturais
paralelamente as organizagfes preservacionistas, conforme o Quadro 04.

Quadro 04 - Principais eventos relativos a questao ambiental entre 1900 e 1950.

Data Evento Pais
1902 Proibicao da exportacao de peles e plumas de passaros india
1903 Lei de protecdo aos marsupiais Australia
1903 Society for the Preservation of the Wild Fauna of the Empire Inglaterra
1905 National Association of Audubon Societies EUA
1908 Conferéncia Nacional sobre Recursos Naturais com presenca | EUA

de 44 governadores e 70 organizacdes nacionais
1909 Wildlife Preservation Society Austrdlia
1909 Liga Suica para a protecao da natureza Suica
1909 Sociedade Sueca para a protecdo da natureza Suécia
1909 Wildlife Preservation Society Australia
1909 Congresso Internacional para Protecdo da Natureza Franca
1912 Society for the Promotion of Nature Reserves Inglaterra
1913 British Ecological Society Inglaterra
1915 Lei de preservacdo da paisagem Tasmaénia
1922 International Committee for Bird Protection Inglaterra
1924 Criacdo da Gila National Forest EUA
1926 Comité Holandés para a Protecdo Internacional da Natureza |Holanda
1927 Conferéncia sobre Protecdo de Aves aquaticas Migratorias Europa
1930 American Society of Mammalogist EUA
1934 a|Dust Bowl —desastre ambiental de origem agricola, partir dele | EUA
1937 a conservacao do solo passa a ser uma questdo fundamental
1935 Wilderness Society EUA
1937 Tratado Internacional sobre Passaros Migratorios EUA, Canadéa
e México
1939 Criacdo do Kings Canyon National Park EUA
1940 Convencgéao sobre a Protecdo da Natureza e a Preservacdo da | OEA
Vida Selvagem no Hemisfério Ocidental
1949 Livro Sand County Almanac de Aldo Leopold EUA

Fonte: McCormick (1992), Viola (1992) e Enciclopédia Mirador Internacional (1981)

E importante salientar a Conferéncia Intergovernamental de Especialistas
sobre Bases Cientificas para Uso e Conservacdo Racionais dos Recursos da
Biosfera, realizada em Paris em 1968. O significado dela é muitas vezes

negligenciado, mas, muitas iniciativas atribuidas a Conferéncia de Estocolmo séo
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expansOes dos temas levantados em Paris. A abordagem conservacionista foi
ganhando espaco até ser consagrada na Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
com o lema “So0 temos uma Terra”.

Os conservacionistas e o paradigma cientifico resultante desta corrente
permanecem até a atualidade, atuando paralelamente as demais correntes
ambientalistas, mas dividem o espa¢co de atuacdo com novas correntes. Os
conservacionistas sdo mais ligados as instituicbes financeiras, governamentais e
internacionais, economistas e politicos; ja as demais correntes sao voltadas aos
movimentos sociais, incorporando também aspectos culturais e religiosos.

O processo de inter-relacdo entre mercado e ambiente desenvolveu-se,
adaptando-se a diferentes contextos historicos, incorporando aspectos antes
nao trabalhados e ganhando corpo, internacionalizando-se. Isto porque cresceu
a percepcao de que os impactos ambientais ndo respeitam fronteiras, a
intensidade e abrangéncia dos danos é mais severa do que antes imaginada,
e, principalmente, a velocidade de troca de informacfes foi intensamente
alterada durante a segunda metade do século XX. O que antes era local, passa
a ser um problema planetario e o que antes era considerado finito, passa a ser

percebido como escasso.

2.1.3. Arevolucéo ecologista (1960-1985)

O movimento ambientalista abordou, inicialmente, a manutencdo de
espacos abertos e preservagao da vida selvagem e, posteriormente, voltou-se
ao manejo e conservacdo de recursos naturais. A soma das duas
preocupacdes e a inclusdo de novos aspectos culturais resulta no ecologismo,
uma revolucao que marcou a segunda metade do século XX.

Segundo McCormick (1992), “os oito anos intermediarios entre 1962 e
1970 haviam testemunhado a transformacdo do ambientalismo, mais
notadamente nos Estados Unidos. As preocupacdes de uns poucos cientistas,
administradores e grupos conservacionistas expandiram-se em um movimento

de massas que varreu o mundo industrializado” (p. 63).
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O novo ambientalismo era mais dindmico e sensivel, tinha base mais
ampla e maior apoio publico. Algumas das organizacdes antigas fecharam,
mas um novo grupo de organizacdes surgiu, diferindo de suas precursoras
nestes aspectos principais: centraram-se na humanidade e em seus ambientes
(ndo apenas a vida selvagem, mas a sobrevivéncia humana estava em risco).

Ainda conforme o mesmo autor, 0 movimento era ativista e politico,
propunha mudancas nos valores e instituicbes das sociedades industriais, era
antiestablishment e reativo (priorizava acontecimentos e desafios a evidéncia
cientifica). O ecologismo ndo era um movimento organizado e homogéneo,
mas um acumulo de organizacbes e individuos que tinham motivacbes e
tendéncias variadas. Apesar de terem objetivos semelhantes, havia entre os
ambientalistas frequentes diferencas de métodos e perspectivas. Ele continha
elementos de anarquismo, evangelismo, reforma social, reforma politica e
ciéncia e incluia ainda o movimento de consumidores, empresarios reformistas,
o movimento pela responsabilidade cientifica, um movimento revitalizado pela
saude publica, grupos favoraveis ao controle da natalidade, pacifistas, aqueles
gue defendiam a democracia participativa, jovens buscando ac¢des diretas e um
movimento difuso em busca de um novo foco para a politica.

O movimento ecologista foi um produto de diversas forcas, mas, para
McCormick (1992), seis fatores desempenham papel importante em seu
desenvolvimento:

a) Os efeitos da afluéncia - o ambientalismo foi parte de um processo
amplo e cumulativo de mudanca social e politica. A economia keynesiana
parecia ter resolvido o problema do pleno emprego e crescimento econdémico,
mas, persistia a concentracdo de renda, a vida tornou-se mecéanica para 0s
trabalhadores industriais, e a automacao crescente e o risco de um conflito
nuclear passaram a gerar inseguranga. Os defeitos da sociedade afluente
tornaram-se cada vez mais evidentes nos anos 60, em parte através de suas
consequUéncias ambientais.

b) A era dos testes atdmicos - entre 1945 e 1962, um total de 423

detonacgdes nucleares foram anunciadas. Os testes se tornaram um assunto de
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apreensdo publica e em agosto de 1962, foi assinado o Tratado de Proibi¢édo
Parcial de Testes. Este tratado foi considerado o primeiro acordo ambiental
onde houve alusdo ao conceito de um ambiente global. Este conceito foi
reforcado pela publicacéo de Silent Spring, por Rachel Carlson em 1962.

c) O livro Silent Spring, que detalhou os efeitos adversos dos
agrotoxicos e vendeu meio milhdo de copias. A mensagem era clara e retirava
a questdo dos circulos académicos e a colocava para o publico. O debate
suscitado resultou na proibicdo das substancias mais toxicas listadas no livro.

d) Uma série de desastres ambiental sensibilizou as pessoas para 0s
custos sociais do crescimento econdmico. No periodo entre 1966 e 1972 houve
diversos acidentes de grande repercussao, especialmente o desmoronamento
de residuos de minas no Pais de Gales, (matando 144 pessoas, sendo 116
criangas); cerca de 10 mil vazamentos de petréleo e outros materiais perigosos
nas aguas dos EUA; a eutrofia do lago Erie, provocada pelos esgotos de
Detroit e Toledo; e os casos de contaminag¢do da agua por mercurio no Japao
(Baia de Minamata, rio de Niigata e rio Jinzu) evidenciaram os custos humanos
da poluigéo.

e) Avancos nos conhecimentos cientificos — houve substanciais
iniciativas na pesquisa cientifica internacional, o que produziu métodos
confiaveis e grande volume de descobertas.

f) A influéncia de outros movimentos sociais — especialmente o
movimento pelos direitos civis, a campanha pelo desarmamento nuclear, o
movimento pacifista, a contracultura e o movimento hippie.

As origens do ecologismo sé&o muitas e variadas e é dificil dissocia-las uma
das outras. N&o foi uma questdo isolada ou uma crise repentina que levou a
formacdo do movimento. Além das seis elencadas anteriormente, inclui-se a
preocupacdo com a qualidade de vida; decadéncia das areas metropolitanas e
aumento do interesse pelas éareas virgens e camping; 0 sucesso dos
preservacionistas na criacdo de parques e protecdo da vida selvagem; o fato da

mobilidade geografica ja ndo evitar os problemas ambientais; e as primeiras
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fotografias da Terra (em 1966), que mostravam o planeta como um oasis solitario,
finito e vulneravel no espago (McCormick, 1992).

Qualquer que tenha sido o conjunto de causas, o fato € que houve uma
revolucdo nas atitudes ambientais, chegando ao apice em 22 de abril de 1970, na
maior manifestacéo ecologista da histéria: o Dia da Terra, com a participagédo de
300 mil pessoas em varios estados americanos, destacando-se a passeata de
100 mil na Quinta Avenida de Nova York. O ecologismo passou a ser um
movimento de massas e encontrou 0 caminho para a incorporacao da questao
ambiental na agenda das politicas publicas: comecava a ser preparada a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972.

A Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo em junho de 1972, foi fundamental para o ambientalismo
internacional. Foi a primeira vez que aspectos politicos, sociais e econdbmicos do
ambiente global foram discutidos em um férum intergovernamental e marcou a
transicdo do ambientalismo emocional dos anos 60, para a perspectiva mais
racional, politica e global dos anos 70.

Durante as discussdes para a conferéncia surge um novo e importante
participante, o conjunto dos paises menos desenvolvidos. Estes paises temiam
que as restricdes ambientais impostas pelas nacdes industrializadas retardassem
o desenvolvimento. Para eles era mais urgente o atendimento a caréncias
basicas, como alimento, emprego e moradia. Como resultado, a agenda da
conferéncia foi ampliada para incluir questdes como deterioragdo do solo,
desertificacdo, administracdo do ecossistema tropical, suprimento de agua e
assentamentos humanos. Os paises menos desenvolvidos haviam forcado um
reconhecimento da relacdo entre ambiente e desenvolvimento.

A Conferéncia inicia com a participacdo de 113 paises, 16 0rgaos
intergovernamentais e 400 outras organizagbes. Pela primeira vez o0 meio
ambiente estava sendo discutido pelos governos do mundo como um tema em si,
por seus proprios méritos. Assim como o conceito de crescimento zero nao

constituia uma politica viavel para nenhuma sociedade, os conceitos tradicionais
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das propostas basicas de crescimento precisavam ser repensados. Toda a
discusséo que precedeu a Conferéncia de Estocolmo refletia estas questodes.

Nesse periodo, foi também organizado por Barbara Ward e René Dubos um
relatério ndo oficial intitulado Only One Earth, com a participacdo de 152
consultores. O documento pretendia apresentar uma estrutura conceitual e uma
linha filoséfica para a Conferéncia e foi publicado pelo International Institute for
Environment Affairs (IIEA). Este instituto foi criado no Colorado, EUA, e ajudava
na preparacao da Conferéncia e servia como ponte entre paises mais € menos
desenvolvidos. Este documento passa a ser também uma referéncia para o
movimento ecologista, embora sua concepcao fosse bastante conservacionista.

O periodo apos a convencéo de Estocolmo caracteriza-se pelo crescimento
do numero de organizacdo nao-governamentais ambientalistas e sua
profissionalizacdo. Por outro lado, h4& uma forte relacdo com o retorno a
religiosidade, a cultura oriental (hindus, budistas, etc) e busca da recuperacéo do
carater sagrado e holistico da relagdo homem-natureza, com uma profunda critica
aos métodos cientificos cartesianos e a busca de uma nova ética.

O ambientalismo brasileiro acompanha estas mudangas globais. Em 1958,
por exemplo, foi criada a Fundacgéo Brasileira para a Conservacao da Natureza
(FBCN), no Rio de Janeiro, que buscava a preservacdo de espécies em extingao.
Esta fundacéo é vinculada a Unido Internacional para Conservacédo da Natureza
(UICN), que era a mais importante organizacao internacional até 1972. Mas, a
FBCN néo tinha preocupacdes ambientais mais amplas em seu escopo. A grande
mudanca no perfil do ambientalismo brasileiro € evidenciada pela fundagdo da
Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN) em 1971, em
Porto Alegre, que tem um perfil ecologista amplo, a semelhanca do norte-
americano, incluindo em seu programa fundacional, além da preservacdo de
espécies, 0 combate a poluicao industrial e automotiva, a conservacao do solo, o
combate aos agrotoxicos e a poluicdo hidrica, a preservacdo da paisagem,
promovendo a ecologia como ciéncia da sobrevivéncia e difundindo uma nova

moral ecolégica (Viola, 1992).
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E importante lembrar que, neste periodo da histéria brasileira, existia o
regime de excecao imposto a partir do golpe militar de 1964, o que coibia muitas
organizacdes de avancar na discussdo sobre o conjunto dos problemas
ambientais. Esta contingéncia historica explica parte do atraso da maioria do
movimento ecologista brasileiro, em relacdo aos similares no Primeiro Mundo, até
fins da década de 80, quando comecam a haver trabalhos conjuntos mais
intensos.

No final da década de 70, sdo desenvolvidas diversas campanhas
importantes, como 0 movimento contra a constru¢cdo do aeroporto paulista em
Caucaia do Alto (que foi vitorioso, com a transferéncia para Guarulhos), a
campanha para salvar as Sete Quedas, o0 movimento de defesa da Amazoénia, e o
movimento contra a constru¢do de usinas nucleares. Também neste periodo fica
evidente a deterioracdo ambiental de Cubatéo.

Os anos 80 iniciam com o debate da questdo dos agrotoxicos, puxado pelo
Rio Grande do Sul através da AGAPAN e outras ONGs importantes (Acdo
Democratica Feminina Gaucha, Sociedade de Agronomia do Rio Grande do Sul,
etc), culminando na 12 Lei Estadual de Agrotoxicos, promulgada em 1983.
Segundo as entrevistas realizadas, esta luta foi fundamental para a maioria dos
técnicos ligados atualmente a agricultura organica.

A discusséo sobre agrotoxicos era maior que a questdo conservacionista,
porgue envolvia poderosos grupos econdmicos, governo e parlamento. Foi um
ponto de inflexdo entre a agricultura convencional e a organica, porque 0s juntou
para discussao, aprofundou questionamentos, suscitou pesquisas e experiéncias
praticas locais. A ciéncia agronémica gaucha ndo era mais a mesma apoés a Lei
de Agrotoxicos, havia partido-se em duas correntes, separada por um divisor de
aguas: a preocupacado ambientalista.

Para os entrevistados da COOLMEIA, Centro Ecolégico, CETAP e atual
direcdo da EMATER, foi na chamada “guerra dos agrotoxicos” que ficou claro que
tinham que optar tecnicamente por outra concepcdo de fazer agricultura,
diferenciada da que haviam aprendido na universidade. E, para serem

respeitados, precisavam experiéncias praticas para contrapor aos experimentos
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convencionais. Neste periodo surgem estas organiza¢des, buscando a aplicacao
pratica dos conceitos teoricos, através de pesquisas participativas. Atualmente
estas organizacdes sao referéncias técnicas nacionais para a agricultura organica
e participantes ativas da discusséao sobre certificacao.

E entre 1970 e 1985 que é fundada parte significativa das entidades
atualmente envolvidas com a discussao sobre certificacdo de produtos organicos,
como Greenpeace em 1971, IFOAM em 1972, COOLMEIA e CAPA em 1978,
Centro Ecoldgico (ex-Projeto Vacaria) em 1984 e Centro Demeter (atual Instituto

Biodinamico de Desenvolvimento Rural) em 1985.

2.1.4. Ambiente e racionalidade: entre a profissionalizacdo e a
subjetividade (1985-2000)

Nas décadas de 70 e 80 ndo houve reversdo na degradacdo ambiental,
mas aumentou a percepcdo do problema na sociedade. A partir meados da
década de 80, ha maior clareza na percepc¢éao do vinculo entre desenvolvimento e
ambiente.

O movimento ecologista passa a influenciar crescentemente as politicas
publicas mundiais a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e dos
trabalhos do Clube de Roma (1971 a 1976), e pode-se avaliar o crescimento de
sua importancia tracando um paralelo com a Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em 1992 (ECO-92).
Nestes 20 anos a mudanca € significativa, principalmente no que tange a
participacdo de ONGs. Em Estocolmo (1972) participaram cerca de 400 ONGs, e,
na EC0O-92 o nimero destas organizacdes superou 300.000 entidades.

Para Viola (1992), a principal caracteristica do movimento ecologista a partir
de meados dos anos 80 € o processo de discussdao do desenvolvimento
sustentavel, fruto dos seguintes fatores: a) a aproximacao com setores populares,
b) o sbécio-ambientalismo; c) a profissionalizacdo das novas organizacdes
ambientalistas; d) o relatério “Nosso Futuro Comum” da Comisséo Brundtland; €)

a visibilidade internacional do movimento ecologista brasileiro, especialmente
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devido & Amazo6nia e a Chico Mendes; f) a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, sediada no Rio de Janeiro (ECO-92).

No periodo entre 1985 e 2000 havia campanhas que expunham questdes
econdmicas diretamente, tais como: campanhas por boicotes comerciais (de
peles, penas, animais e plantas silvestres, madeiras tropicais, fumo, aerossois e
produtos ndo biodegradaveis), criticas aos financiamentos internacionais para
obras de grande impacto ambiental, campanha pela proibicdo da pesca da baleia,
luta contra os agrotéxicos, e uma severa critica ao modelo de crescimento
ilimitado.

Todas estas campanhas, associadas a aproximacao de setores populares e
de organizacdes internacionais, fizeram com que o0 movimento ecologista
brasileiro comecasse a discutir economia. Por outro lado, a crescente importancia
politica da questdo ambiental e a preocupagdo de profissionais da economia
permitem o surgimento das correntes “ecologistas” da economia e de seus
referenciais teodricos: economia da poluicdo, economia ecoldgica e economia de
recursos naturais, melhor detalhados no capitulo 3.

A associacao destas duas vertentes (politica e economia) define boa parte
das acdes ecologistas, segundo éticas e logicas diferenciadas, embora similares.
Ha diferencas ideoldgicas, éticas e tedricas entre as correntes, todos querem a
melhoria ambiental, mas discutem como chegar la: mudando radicalmente o atual
modo de vida ou apostando em melhorias setoriais e tecnologicas do modelo
vigente. Assim, quando chega a década de 90 o movimento ecologista &
multissetorial, incluindo ecologistas propriamente ditos, socioambientalistas,
instituicdes cientificas (como a SBPC) e parte do empresariado. Ja nédo se fala
mais apenas em protecdo, mas na conjugacao entre ambiente e desenvolvimento
e de que formas isto € possivel.

Para Viola (1992), as duas maiores transformagdes ocorrem entre o final da
década de 80 e os anos 90, com: (a) institucionalizacéo e profissionalizacdo das
organizacoes ecologistas, que saem do perfil amador das décadas anteriores
para um enfoque técnico; e (b) o surgimento de organiza¢gfes socioambientais, ou

seja, movimentos sociais que incorporam a questao ambiental.
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A partir de 1985 continuaram surgindo novos grupos, mas o importante nao
€ mais a evolucdo numérica e sim a diferenciacdo interna do movimento, que
passa a contar com entidades profissionais, com corpo técnico e administrativo
pago pela organizacdo (é o caso de todas as certificadoras), captacdo sistematica
de recursos financeiros, definicdo precisa da area de atuacdo, metas concretas e
avaliacdo de desempenho. Além das organizacdes profissionais, hd um terceiro
grupo, intermediario, de profissionalizacdo parcial. Assim, 0 movimento
ambientalista passa a contar com trés tipos de organizacbes: amadoras,
semiprofissionais e profissionais.

De modo geral, os grupos amadores continuam em crescimento numéerico,
estando presentes em cidades de todos os portes, mais concentrados no sul e
sudeste, embora tenha havido uma disseminacao para as outras regides.

Ja os semiprofissionais, sdo formados por organiza¢cdes amadoras com
tradicdo no movimento ecologista, que buscam a profissionalizacdo com o0 apoio
de organizacdes do primeiro mundo. Elas tém enfrentado problemas, para atingir
este objetivo, devido a dificuldade em abandonar sua independéncia anterior, 0
gue provoca dificuldades em captar recursos.

As entidades profissionais ndo tém a denuncia como objetivo principal
(exceto o Greenpeace), mas buscar alternativas viaveis de conservacdo ou
recuperacdo ambiental. Para tanto, cada entidade tem objetivos claramente
definidos, area de atuacdo delimitada e um corpo técnico-administrativo. No
Brasil, os recursos financeiros provém de quatro fontes: organizacdes
ambientalistas externas, doacdes da classe média e alta brasileira, contribuicdes
de associados e contratos com agéncias governamentais. (Viola, 1992).

As certificadoras, tanto para produtos organicos como florestais, séo
organizacgdes profissionais, contando com pessoal técnico qualificado e relacdes
internacionais intensas. Para estas organizacbes, a receita obtida pelas
certificacbes é também uma importante fonte de recursos.

A segunda grande transformacdo citada foi o0 surgimento do
sécioambientalismo, cujos principais representantes brasileiros sdo os seguintes:

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); movimento dos seringueiros;
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movimentos indigenas; setores do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST); feministas, especialmente as ecofeministas; setores dos
movimentos de bairros; movimento pacifista; movimentos de defesa do
consumidor; movimentos pela salde ocupacional; setores do movimento
estudantil; grupos culturais e religiosos (praticantes de homeopatia, acupuntura,
yoga, tai-chi-chuan, budistas, etc).

Um setor significativo dos ecologistas considerava crucial uma aproximacao
com setores populares, e comecou a dialogar com ativistas de outros movimentos
sociais (sindicalistas, movimento dos trabalhadores rurais sem terra, lideres
comunitarios da periferia, seringueiros, indigenas, etc). Mas, ainda nesse periodo,
o foco era a melhoria da qualidade de vida, “havendo uma fossa entre os
ambientalistas e os economistas” (Viola, 1992, p.61).

Outro aspecto importante é que havia dois tipos de movimento ecologista no
Brasil, um desenvolvido no sul e sudeste voltado para problemas urbanos e
ocidentais, e outro na Amazobnia, onde interagiu com populacdes nativas da
floresta, apoiado por organizacfes externas. O principal objetivo dos grupos
amazonicos era reduzir ou impedir 0 impacto proveniente de abertura ou
pavimentacdo de rodovias e projetos de desenvolvimento poluidores ou
destrutivos da floresta. E neste confronto que se firma a alianga entre
organiza¢des ambientalistas do primeiro mundo e brasileiras, inicialmente a partir
do conflito sobre a pavimentacédo da BR-364, integrante do POLONOROESTE.

As organizacdes internacionais pressionaram o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), fazendo com que o banco estabelecesse exigéncias de
protecdo ambiental e da populacdo indigena para aprovacdo de projetos. A
alianca era formada basicamente pelo Conselho Nacional dos Seringueiros
(liderado por Chico Mendes), organizacGes indigenas, Instituto de Estudos
Amazonicos, Associacdo Brasileira de Antropologia, e as norte-americanas
Enviromental Defense Fund e National Wildlife Federation.

A implantacdo do projeto ndo atendeu as exigéncias pré-acordadas, o que
provocou reagdo da alianca ambientalista, o que provocou a suspensdo da
liberacdo dos recursos financeiros em 1987 e gerou um processo de negociacao.
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Esta foi a primeira vez em que ecologistas brasileiros passam a participar da
discusséo de projetos com recursos internacionais. Esta mobilizag&o foi liderada
por Chico Mendes, que ganha o Prémio Global da ONU em 1987. Atualmente o
movimento ecologista tem significativa e crescente influéncia nas agéncias

ambientais governamentais (estaduais e federais).

2.1.5. Tipologias de ecologistas atuais

Para Pelizzoli (1999), a diferenciagdo atual entre os ecologistas é referente
as éticas adotadas, citando as seguintes correntes principais: a holistica-
revolucionaria, formada pelos ecologistas profundos; a alteridade, proposta por
socioambientalistas; e a ecologia democratica, proposta por liberais.

Os ecologistas profundos recuperam visdes e culturas antigas, baseados
em uma ética que seria subjacente a identidade humana, de harmonia e
interacdo intrinseca do individuo no cosmos. Para eles, a razdo cientifica e
instrumental tipicas da sociedade industrial afastou 0 homem de sua natureza
organica, dai a busca de admiracdo e contemplagéo da natureza, utilizando um
carater sagrado. Somente assim se recuperaria a autenticidade do humano. As
fontes desta corrente sdo do inicio do século XX, com influéncia de culturas
orientais e da contracultura, com reforco do gnosticismo” e de teosofia®, retomada
do romantismo, exaltacao de praticas miticas e um certo paganismo, naturalismo,
nova fisica, holismo, feminismo, ecoturismo, esoterismo e alquimias diversas.

A alteridade concebe a natureza como o Outro, que deve ser respeitado,
base de uma ética ambiental. Parte da critica aos ecologistas profundos,
considerados romanticos, suavizadores e abstratos demais em sua percepc¢ao da
natureza. Para a corrente da alteridade, a questédo é socioambiental e traz a tona
o sentido dos modelos de socializagdo e civilizagdo que nos regem. Partem da
analise das consequéncias da ciéncia cartesiana, para propor a reapropriacao

dos valores gerados pelos contextos socioambientais histéricos e a educacéo

4 Adeptos da Teoria da natureza, que aborda a validade e limites do conhecimento.
® Filosofia a cerca do caréater sagrado.
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ambiental como “processo, apropriacao e reconstrucdo compreensiva de valores
e modos de inser¢cdo nos ambientes e culturas, de forma organica e sustentavel”
(Pelizzoli, 1999, p. 33).

A ecologia democratica centra-se na critica aos ecologistas profundos,
sendo implacavel contra o biocentrismo, romantismo e arcaismo mitol6gico que
0s caracterizariam. Ferry (1994), representante desta linha, tem a defesa da
social-democracia, liberalismo politico e do antropocentrismo como premissa
basica. Esta posi¢cdo ndo reconhece valor intrinseco a natureza, ela € o entorno e
nao deve ser degradada porque prejudicaria 0 homem. Esta linha ndo vé
possibilidade de vigéncia de principios democraticos a ndo ser dentro do
liberalismo, critica a visdo de comunidades e localidades como l6cus da gestéo
politica, acusando-a de dissolucéo da idéia de republica.

Contudo, para Folladori (1999), é possivel estabelecer uma tipologia do
pensamento ambiental, baseada ndo na ética, mas sim na abordagem ideoldgica.
Para ele, a maior divisdo entre os ecologistas estabelece-se entre aqueles que
consideram que as causas dos problemas ambientais estdo na industrializacéo
(ecologistas profundos), sendo necesséria uma mudanca radical para enfrentar a
crise ambiental, e aqueles que sustentam que os problemas ambientais sé&o
resultado de desconhecimento e praticas erradas (ambientalistas moderados) e
que, portanto, pode-se enfrentar a crise ambiental com mudancas ligadas
basicamente a tecnologias “limpas” e politicas que as acompanhem. Mas, dentro
de cada grupo existem varios subgrupos, cujas diferencas geralmente se diluem
ao propor politicas e acoes.

Ja Viola (1992), utiliza trés abordagens sociologicas para analisar o
ambientalismo: grupo de interesse, hovo movimento social e movimento historico.
Para o autor, a andlise mais correta € a de movimento historico, que enfoca o
conjunto das organiza¢des nao-governamentais e grupos comunitarios dedicados
a protecdo ambiental (independente de ideologia) e enfatiza a estrutura de redes
constituidas com outros atores. Para ele, o movimento concebe o conflito social

como atravessando os diversos setores da estrutura social.
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Com relacdo ao tema enfocado neste trabalho, pode-se considerar que o
movimento ecologista brasileiro, comporta-se de diferentes modos, podendo
adotar qualquer uma das linhas estudadas pelo autor acima citado. A certificacéo
de produtos organicos iniciou através de grupos de interesse (especialmente o
IBD e AAO) e teve seu contra-ponto em grupos que atuam como Novo movimento
social (setor ideologicamente definido, como CAPA, CE e COOLMEIA). Mas
também pode agir como movimento histérico, principalmente na divulgacédo da
agricultura de base ecoldgica e no manejo florestal sustentado. Nestes temas
amplos, o discurso ecologista ndo exclui setores sociais das praticas mais
sustentaveis, assim, a diferenca entre produtores ndo é a classe social, mas o
grau de incorporacdo de praticas ecologicamente adequadas, enfim, ndo € o
setor social que os define, € a sua postura perante o ambientalismo.

Todos os autores citados (Pelizzolli, Folladori e Viola) buscam criar
tipologias para um movimento que é dificil de classificar, justamente devido a
variedade de correntes que o compde, e que nem sempre agem da mesma forma
para 0 mesmo tema. Ha muitas controvérsias internas neste movimento, tanto de
ordem ética, como ideolégica a até mesmo como comportamento social. O
movimento ecologista conseguiu, com a ajuda de outros atores, incluir a questéo
ambiental em todas as decisdes sociais importantes. A questdo ambiental € uma
das principais caracteristicas do século XX e, provavelmente, do século XXI,
guando deve avancar na mudanca de comportamentos individuais e coletivos.

A mudanga de comportamentos ambientalmente inadequados e a
valorizagdo de iniciativas sustentaveis séo a justificativa da certificagcdo ambiental,
utiizada como instrumento de mercado, dentro da légica capitalista e
independente de intervencédo estatal. O mercado regularia a questéo, através da
valorizagdo dos processos mais sustentaveis, garantindo em alguns casos sobre-
preco, em outros reserva de mercado ou acesso a mercados novos e
diferenciados. Ai esta a raiz da discussao sobre certificacdo, de carater ideologico

ou ético, entre as diferentes correntes ecologistas.
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CAPITULO Il

A VALORACAO DO AMBIENTE E AS ABORDAGENS ECONOMICAS

A ciéncia econdmica contemporanea divide-se em diversas correntes com
relacdo a questdo ambiental, apresentando interpretacfes diferenciadas da
realidade e das formas de acdo adequadas para agregar a questdo ambiental
no processo de produgao/comercializacao de bens e servigos.

A economia passou por diversas fases na abordagem da relacéo entre
recursos naturais e processos produtivos, incorporando as concepc¢des sociais
dominantes em cada periodo histérico.

As abordagens econdémicas basicas sdo a economia classica®, a
economia neoclassica marginalista’, a corrente institucionalista e, mais
recentemente a economia ecoldgica. A teoria neoclassica divide-se em varias
correntes que se interconectam a respeito da relacdo entre sociedade e

natureza, incluindo alguns aportes da economia de bem-estar®, sdo elas: a

6 A economia classica (1730 a 1880) foi a base do pensamento econémico ocidental, representada por pensadores
como Adam Smith, Thomas Robert Malthus, David Ricardo e Karl Marx,. Havia divergéncias ideolégicas profundas
entre estes autores, mas a interpretacdo das relagdes econdmicas nos processos produtivos era similar. Os classicos
caracterizavam-se pela crenga na Teoria do Valor Trabalho (o valor de uma mercadoria é determinado pela quantidade
de trabalho incorporado em sua producéo), pela compreensédo da sociedade como dividida em classes sociais e, a
percepgdo da formagdo de um excedente econdmico constituido pela renda da terra e pelo lucro. Portanto, a teoria
classica baseia-se na abordagem da produgéo, pouco importando a circulagédo e a demanda. Esta l6gica econémica foi
abordada por Karl Marx, que embora utilizasse a abordagem classica, subvertia as concepgdes éticas e ideoldgicas da
época. A abordagem marxista obrigou os pensadores capitalistas da época a buscarem outra concepcéo teérica, livre
da critica ideoldgica, desta forma surge a corrente neoclassica marginalista.

! A revolugdo neoclassica marginalista surgiu no final do século XIX, e foi uma mudanca radical na forma de interpretar a
dindmica econdmica que considerava o trabalho como fonte de valor, substituindo-o pela utilidade. Assim, o valor de um
produto ndo é mais resultado da quantidade de trabalho necessaria para sua producao, e sim fruto da utilidade perante o
consumidor. Seus principais autores sdo Jevons, Edgeworth, Pareto, Menger, Fisher, Wicksell e Walras. Segundo esta
teoria, 0 mercado, através do balango entre oferta e demanda, atingia o 6timo na alocacéo social dos recursos, assim, as
contradigdes de classe seriam substituidas pela harmonia social de mercado. Desaparece a nogdo de excedente e de
classes sociais, e a economia passa a utilizar a metodologia das ciéncias fisico-matematicas, onde a nogéo social de classe
é substituida pela nocéo fisica de “fator de produgdo”, a mercadoria é substituida pelo bem e a idéia de excedente é
substituida por produtividade marginal (Souza, 1998). Esta abordagem recebeu duas sinteses teéricas: a primeira foi
fundamentada por Alfred Marshall e Leon Walras e buscava compatibilizar a teoria dos pre¢os da economia classica com o
enfoque utilitarista neoclassico, propondo o equilibrio geral e parcial. A segunda sintese foi produzida por John Hicks e Paul
Samuelson ja no século XX e buscava compatibilizar o pensamento keynesiano com a abordagem da primeira sintese
neocléssica.

8 . . . - . .

Esta corrente foi desenvolvida por Vilfredo Pareto e trata-se do apice de todas as formulacdes anteriores. O seu
conceito basico é a busca da otimizagdo, o 6timo de Pareto, ou seja, a situagdo econémica é 6tima quando nenhuma
mudancga pode melhorar a situagéo de um individuo (avaliada por ele mesmo) sem piorar a situagdo de outro individuo
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economia ambiental (ou economia da poluicdo), a economia de recursos
naturais e a economia de fronteira.

O conjunto de fundamentacéo teodrica, formulado a partir da economia
neoclassica e suas reinterpretacbes, € um dos eixos do atual tripé de
abordagem econdmicas para o ambiente, 0s outros dois sdo a economia
institucionalista e a economia ecoldgica, que fazem a critica tedrica ao modelo
neoclassico.

As discussbes ambientais atuais encontram suas raizes nestas
concepcdes basicas, e cada uma delas tem uma logica diferenciada,
resultando em instrumentos e métodos diferentes para discussdo do valor do
meio ambiente.

O debate ambiental atual aborda trés concepcdes a respeito do valor do
meio ambiente, correspondendo a cada uma das correntes econdmicas: a
primeira, formulada pela economia ambiental, considera que s6 ha valor quando
€ atribuido por alguém, a partir das preferéncias individuais, e pode ser
determinado como valor de uso, valor de opc¢éo e valor de existéncia; a segunda,
formulada pela economia institucionalista, compreende que todo valor provém de
metas que sdo estabelecidas pelas instituicdes, seria um valor instrumental; a
terceira concepcao é prépria dos ecologistas profundos e percebe valor intrinseco
no meio ambiente, independente de sua relagdo com os individuos e as
instituicoes.

O valor definido a partir de preferéncias individuais proposto pela economia
ambiental tem sua fundamentacdo tedrica baseada na economia neoclassica
marginalista, portanto, parte do pressuposto que os individuos usufruem servicos

prestados pelo ambiente natural, ampliando o bem-estar humano. Assim, a

(avaliada por este outro). Para Pareto, para que haja a otimiza¢&o ha necessidade de um sistema de concorréncia e de
livre mercado, considerada a melhor forma possivel de organizar a economia. O esforgo da economia neoclassica atual
é tentar alcancar este ponto 6timo, inclusive em questées ambientais, como o ponto 6timo de polui¢édo. Entretanto, este
6timo é apenas econdmico, ndo se diferenciando sob critérios de distribuicdo da renda, assim ndo incorpora aspectos
éticos, morais e sociais. A partir de 1934, outros autores constituiram a Moderna Economia do bem Estar e uma das
conclusdes importantes desta releitura é a seguinte: para que uma configuracéo possa ser definida como melhor que a
outra, pode haver prejuizo para alguém, desde que, alcangada a segunda configuragdo, os que melhoraram tenham
condigdes de indenizar os que pioraram. E, ndo é necessario que a indenizacdo seja efetivamente paga, mas que, em
principio, isto seja possivel. Esta idéia é fundamental para grande parte da abordagem das instituicdes para a questédo
ambiental, pois perpassa a idéia do principio “poluidor-pagador” muito utilizado na gestdo ambiental, e do critério da
analise custo-beneficio da economia ambiental.
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qualidade ambiental é tratada como os demais bens da economia, incluindo o
ambiente natural nos objetivos econdmicos. Neste caso, 0 problema econdmico
para 0 ambiente reside no fato de que a utilizacdo destes bens/servi¢os reduz a
possibilidade de utilizacdo do outro, ou seja, as atividades produtivas ndo séo
plenamente compativeis com a qualidade ambiental, gerando uma relacdo
negativa. O problema se da quando se tem que optar entre capacidade produtiva
e qualidade ambiental. Para estes casos, a solucdo neoclassica € encontrar o
ponto 6timo entre os dois tipos de servicos, ou seja, 0 ponto onde ocorre 0 mais
alto nivel de bem-estar. Transpondo para a questdo ambiental, os economistas
neoclassicos ambientais buscam o ponto étimo de poluicdo, em relagdo as
preferéncias individuais das pessoas, a disponibilidade de recursos e as
condi¢cBes técnicas existentes.

A nocao de otimizagdo da economia ambiental ndo contém conceitos éticos
e subjetivos, € baseada no livre mercado, considerado a melhor forma de obter a
satisfacdo dos consumidores e de atingir mais eficiente utilizacdo dos recursos
produtivos. Mas, se o mercado € eficiente na maximizacdo do bem-estar, porque
surgem 0S problemas ambientais? A economia ambiental afirma que eles
ocorrem porque existem falhas de governo e falhas de mercado.

As falhas de governo seriam referentes ao direcionamento inadequado de
politicas publicas, por exemplo, através de incentivos a atividades de alto impacto
ambiental. E, as falhas de mercado seriam situacfes onde os mercados nao
refletem o valor social do ambiente, como nos seguintes casos: (a) quando néo
existem mercados, porque ndo ha direito de propriedade e uso do bem; (b)
quando alguns usos de um recurso sao comercializados e outros ndo, o que
ocorre em desmatamentos; (c) quando ha livre acesso aos recursos e estes sédo
explorados por todos, o que ocorre na pesca; (d) quando ndo ha informacédo a
respeito dos impactos ambientais decorrentes de determinadas a¢des. Como se
pode observar, as falhas de mercado na valoracdo do meio ambiente seriam
resultantes do fato de ele ser um bem publico com utilizacdo privada (Souza,
1998).
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Pode-se dizer que a certificacdo ambiental, tema deste trabalho, atua sobre
a quarta falha de mercado acima descrita, ao proporcionar informagdes para que
0S consumidores possam levar em conta 0s impactos ambientais nas suas
decisBes de compra.

A economia neoclassica admite a existéncia de falhas de mercado, e, neste
caso, poderia haver externalidades negativas. O conceito de externalidade é
baseado em noc¢bes de interdependéncia entre individuos. Ela ocorre sempre que
um individuo involuntariamente prejudica outro e ndo oferece uma compensacéo
financeira. A compreenséo da falibilidade do mercado e a fundamentacéo teérica
do conceito de externalidade abrem precedentes para a intervencao estatal, no
sentido de recompor a racionalidade econdémica e elevar o nivel de bem-estar
social. Para os economistas neoclassicos este € um ponto polémico, porque é
contrario a premissa basica de manutencdo do livre mercado. Assim, aceitam a
atuacéo do Estado apenas dentro de limites justificados teoricamente, através da
abordagem custo-beneficio.

Este é outro problema para os economistas neoclassicos. A andlise custo-
beneficio, base da economia ambiental, necessita da mesma dimensé&o de valor
para comparar alternativas, e a sua medida € monetaria. Neste caso, deve-se
valorar monetariamente servicos ambientais ndo remunerados, para que seja
possivel estabelecer uma analise de custo-beneficio. Para Munashingue (1993),
h& diversos métodos de avaliacdo de custos ambientais, destacando-se os
seguintes: efeitos na producéo, efeitos na sadde, custos preventivos, custo de
substituicdo, projeto de referéncia, custo de viagem, diferencas salariais, valor de
propriedade, bens substitutivos, mercado artificial e avaliacdo eventual.

Todos eles buscam avaliar monetariamente custos ambientais, para que
possa haver confrontacdo com beneficios advindos de determinadas atividades
produtivas. Entretanto, estas avaliacbes contém distorcbes, especialmente a
diferenca na preferéncia em funcéo do nivel de renda. A necessidade de valorar
monetariamente 0s servicos ambientais e a utilizacdo da analise custo-beneficio
sdo os alvos preferenciais das criticas das correntes econbmicas alternativas

sobre o meio ambiente, especialmente da economia ecoldgica.
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Para Souza (2000), a economia ambiental prevé trés valores basicos para
valoracéo do ambiente: o valor de uso (0o ambiente possui uma utilidade presente
para as pessoas devido aos servicos que presta, podendo ser um uso direto ou
indireto), o valor de opcao (preservacdo ambiental para possivel utilizacéo futura)
e o valor de existéncia (as pessoas atribuem valor a existéncia de determinados
recursos, ecossistemas ou espécies).

A economia institucionalista apresenta uma outra concepcdo para a
valoracdo do ambiente, que define como valor instrumental. Para eles, a
sociedade é organica e ndo pode ser compreendida como um conjunto de
vontades individuais, e os valores seriam criados como instrumentos para atingir
as metas institucionais.

A corrente institucionalista tem sua fundamentacéo teorica principal nas
criticas de Thorsten Veblen a respeito da economia neoclassica. Este autor
compreendia a historia da humanidade como sendo a historia da evolucéo das
instituicdes. Veblen criticava a economia neoclassica em um dos seus principais
pilares: a teoria do valor baseada na maximizacdo do bem-estar individual. Ele
considerava que o ser humano nédo vive calculando metodicamente o seu nivel
de prazer, pois a acdo humana teria mais motivacées do que esta concepgéo
hedonista.

Veblen considerava que a sociedade € um organismo complexo, sempre
em transformacéo. E, ao contrario da economia neoclassica, considerava que as
instituicdes determinam as condi¢des do desenvolvimento econdmico. Assim, a
funcéo da economia seria compreender a evolugdo das instituicdes. Para eles, o
importante € saber qual a direcdo da mudanca, qual o impacto no sistema
econdmico e quem dirige a mudanca.

Nesta logica, ndo € o mercado (através da soma de preferéncias
individuais) que determina o valor, ele é apenas mais uma instituicdo na
sociedade. O conjunto de instituicdes, ao definirem e realizarem metas, € que
determinam os valores, inclusive aqueles ndo apreendidos pelos mercados. Para

a economia institucionalista, a dinamica institucional € que define o valor. E a
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dindmica institucional é determinada principalmente pelas disputas de poder e o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico.

A economia ecoldgica é outra abordagem econdmica para 0 meio ambiente,
e é fortemente influenciada pelos ecologistas profundos. Ao contrario da
economia ambiental, ela ndo acredita na eficiéncia metodologica da avaliagcao
monetéria dos bens e servicos ambientais, tampouco aceita a avaliacdo custo-
beneficio como forma de decisédo racional para gestdo ambiental. A economia
ecoldgica percebe valor intrinseco no meio ambiente, € baseada na ética, pois
advoga que nao € possivel contabilizar vidas ou qualidade de vida em valores
monetéarios. Para a economia ecoldgica, a unidade de medida deve ser fisica,
mais exatamente em unidades de energia, compreendendo a Terra como um
sistema aberto, baseado nas leis da termodinamica.

Segundo Owens as preocupac¢des materiais sobre salude e sobrevivéncia
tém antecedentes claros no antigo conceito de uso prudente de recursos, e estas
necessidades podem ser definidas sem grande dificuldade. Mas, para ela “a
sustentabilidade é mais do que sobrevivéncia” (p.260). Os interesses (ou paixdes)
que movem o0 ambientalismo abrangem satisfacdo cultural e estética e uma
apreciacdo ndo instrumental do valor intrinseco da natureza. Estas dimensfes
sdo fundamentais para muito do conflito ambiental. Portanto, ndo se deve
considerar os valores intrinsecos e ndo instrumentais da natureza como luxos
opcionais. A definicdo do que é sustentavel pode ser impossivel sem uma teoria
de valor para temas como preservacéo da paisagem e de habitat.

Esta preocupacdo, com valores n&o-instrumentais da natureza, explica
porque pessoas, em diferentes e longinquos locais, preocupam-se com a
preservacdo ambiental de paises que jamais visitardo, ou com a preservacao de
espécies sem uso atual ou previsto, como 0 mico-ledo dourado ou a ararinha
azul. O que move estas pessoas € a apreciacao do valor intrinseco da natureza;
ela deve ser preservada apenas porgue existe, isto é o suficiente.

Esta l6gica est4 associada a certificacao florestal, mais do que a certificacéo
para produtos orgéanicos. A producdo organica € muito vinculada a questdes de

saude, contaminacdo de recursos hidricos e conservagdo do solo, ou seja, uma
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visdo utilitarista ou instrumental da natureza. J4 a certificacdo florestal € mais
ligada a garantia de manutencdo de biodiversidade e de paisagens naturais.
Assim, o consumidor europeu que compra madeira tropical certificada esta
preocupado com a manutencdo de ecossistemas distantes, ja que a madeira
convencional ndo afeta sua salde ou sua qualidade de vida diretamente.
Portanto, quando se trata de certificacdo ambiental, estd em analise bens
tangiveis e intangiveis, valores materiais e subjetivos, éticas similares, mas nao
iguais.

As principais divergéncias entre as correntes da economia que abordam a

questdo ambiental séo apresentadas no Quadro 05.



Quadro 5 — Diferencas entre as principais abordagens econémicas contemporaneas para a questdo ambiental

Economia Ambiental Neoclassica

Economia Ecolégica

Economia Institucionalista

Referencial tedérico

Economia neoclassica

Economia neomarxista

Economia institucionalista

Tipo de valor do
meio ambiente

Valor utilidade (valor de uso, valor de
opcéo e valor de existéncia)

Valor Intrinseco

Valor Instrumental

Forma de econbmica-monetaria, baseada nas|Baseado em métodos biofisicos, tendo | Determinado pela dinamica
valoracéo preferéncias individuais e no custo-{como base 0 custo energético de |institucional, através de metas
beneficio producdo. Nega a possibilidade de um | (monetéaria, fisica ou em
critério Unico de valor. indices).
Sustentabilidade |E possivel substituir capital natural por|E necessario manter ou aumentar o|Coevolutiva, 0s sistemas
artificial pelo avango tecnolégico capital natural, que é insubstituivel econbmico e ecoldgico sao
interdependentes.

Contabilizacéo do
sistema
econdmico-
ambiental

Métodos de correcdo baseados em
unidades monetarias, substituindo ou
adicionando valores nas contas de
producéo

Insere “contas satélites” baseadas em
unidades fisicas, formando duas
contas distintas (uma monetaria e
outra fisica)

Sem posicdo definida. Em
geral negam a possibilidade
de avaliar monetariamente o
ambiente e corrigir as contas
de producao

Instrumentos de
gestdo prioritarios

Instrumentos de mercado

Instrumentos de Mercado (desde que
as metas ndo sejam definidas por
custo-beneficio) e Instrumentos de
Comando e Controle. Acusam
deficiéncias em ambos instrumentos

Instrumentos de Comando e
Controle e Instrumentos de
Mercado

Abordagem Econbmica Interdisciplinar e sistémica Econbmica e Administrativa
metodoldgica
Abordagem Desenvolvimento Sustentavel de | Ecodesenvolvimento, representado
normativa Mercado, proposto pelo Relatorio | pela obra de Ignacy Sachs

Brundtland
Etica Antropocéntrica Ecocéntrica Antropocéntrica Moderada
Objetivo Maximizar o bem-estar individual Sustentabilidade ambiental podendo ir | Metas sociais e ambientais,

contra o bem-estar individual e metas
institucionais

definidas pelas
normalmente
fisicos.

instituicdes,
em termos
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3.1. A utilizagdo de instrumentos econdmicos na gestdo ambiental

A gestdo ambiental pressupde a definicdo de regras publicas para manejo
do meio ambiente. Para tanto, utiliza aspectos econémicos, éticos, ideoldgicos
e técnicos, validos para cada contexto cultural e historico em que esté inserida.
A gestdo ambiental, portanto, também apresenta paradigmas diferentes de
acordo com cada percepcéo econdmica e social a que esta ligada.

Para Colby (1991), h& cinco paradigmas principais para a gestao
ambiental, influenciados por diferentes percepcbes a respeito a questdo
ambiental: a economia de fronteira, protecdo ambiental, administragdo dos
recursos, ecodesenvolvimento e ecologia profunda.

A Economia de Fronteira negligencia a questdao ambiental, considerando
que os problemas ambientais seriam solucionados pelo mercado, ja que
somente ele promove a alocacédo sempre eficiente dos recursos naturais. Para
esta abordagem, ndo existem falhas de mercado e a sua visdao ¢é
antropocéntrica ao extremo. Assim, a mudanca de preferéncia dos
consumidores e/ou 0 escasseamento dos recursos naturais promoveriam as
transformacdes necessarias nos processos produtivos.

A Protecdo Ambiental baseia-se na economia da poluicdo, que, por sua
vez, pressupde que 0s problemas ambientais gerados no processo produtivo
sao externalidades negativas, produzidas pelo uso privado de bens de natureza
publica. Para esta abordagem, as externalidades sédo consideradas falhas de
mercado, que precisam ser corrigidas por instrumentos econémicos. Assim,
propdem politicas de protecdo ambiental que deveriam internalizar os custos
externalizados e levar ao ponto “6timo” da poluicdo, ou seja, 0 ponto de
maximo de bem-estar social. Para tanto, preconizam instrumentos como taxas
pigouvianas, subsidios, certificados de direito a poluir, entre outras.

A Administracdo dos Recursos € o paradigma predominante nos
organismos multilaterais e nos compromissos resultantes das conferencias
internacionais sobre meio ambiente, de Estocolmo-72 a ECO-92. Este
paradigma € influenciado pela acumulacgéo tedrica oficial, incluindo os trabalhos
do Clube de Roma (1972 a 1974) e da Comissao de Gestédo da Qualidade dos
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EUA (1980), o Informe Brundtland (1988) e o Relatdério do Banco Mundial
(1992). Este paradigma também € chamado de “Eficiéncia Global’ e busca
incorporar todo o tipo de recursos e capitais no calculo das contas nacionais,
novas tecnologias para incrementar a eficiéncia energética e ampliar a
conservagao de recursos naturais, bem como a internalizagdo dos custos
sociais da polui¢do através do principio “poluidor-pagador” (Souza, 1998).

O Ecodesenvolvimento busca a compatibilidade e integracdo entre o
econdbmico e o0 ecoldgico, através do desenvolvimento, e ndo apenas de
crescimento, administracdo ou protecdo. Este paradigma defende a
reorientagdo da atividade humana para uma acgdo sinérgica entre homem e
natureza. Utiliza, como abordagem econdmica, 0s principios da economia
ecologica e influenciou novos campos de conhecimento como a agroecologia.

A Ecologia Profunda parte de uma ética e percepcao ecocéntrica, conforme
ja foi descrito no capitulo anterior. Os ecologistas profundos consideram o
homem como parte integrante da natureza e propdem a mudanca total nos
processos produtivos. Para eles, a racionalidade cientifica e instrumental tipica da
sociedade industrial é a origem dos problemas ambientais, sendo necessario o
retorno da percepcao da natureza com algo sagrado, onde toda forma de vida
tem valor intrinseco. E o outro extremo da gestdo ambiental, diametralmente
oposto em relacéo a economia de fronteira.

A andlise dos cinco paradigmas da gestdo ambiental, proposta por Colby
(1991), evidencia a acdo de duas correntes teéricas da economia influenciando
os trés paradigmas intermediarios: a economia ambiental neoclassica e a
economia ecologica. Conforme descrito no capitulo anterior, estas abordagens
econbmicas apresentam percepcfes diferentes, mas ambas podem utilizar
instrumentos regulatérios (Instrumentos de comando e controle) ou
instrumentos econdémicos (Instrumentos de mercado). As divergéncias ocorrem
na avaliacdo da aplicabilidade e do alcance de cada um deles.

Os instrumentos de comando e controle foram o0s primeiros a serem
desenvolvidos e buscavam regular as atividades economicas, definindo regras
sociais para a utilizacdo do ambiente, que incluiam normas, procedimentos,

padrées ambientais e sancdes legais. Devido as caracteristicas de
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obrigatoriedade e de controle estatal, atravées de metas pré-definidas, foram
denominados Instrumentos de Comando e Controle. A ldgica destes
instrumentos é a existéncia de normas de comportamento e de puni¢cdes legais
para quem as descumprir.

Mas a evolugdo da discussédo entre as correntes econdémicas revelou
algumas limitacdes destes instrumentos. As principais sao a dependéncia de
uma eficiente estrutura de policiamento, impunidade, acbes judiciais de
agentes econdmicos contra as regulamentacdes e a rigidez que eles conferem
a gestdo ambiental. A rigidez da gestdo € considerada o principal problema,
pois dificulta solu¢des alternativas e atinge linearmente todas as empresas, 0
que pode provocar problemas na distribuicdo dos custos ambientais e na
reducdo dos custos marginais de controle, além de distorcdes comerciais
externas (ecodumping).

A andlise destas falhas e deficiéncias no instrumental utilizado gerou um
novo conjunto de instrumentos, denominados Instrumentos de Mercado. Os
Instrumentos de Mercado objetivam a maior eficiéncia na utilizacao de servicos
e recursos ambientais, a partir de uma orientagdo neoclassica (economia
ambiental).

Os instrumentos de mercado buscam, fundamentalmente, superar a
inflexibilidade dos antigos instrumentos, bem como reduzir a dependéncia de
fiscalizagdo e policiamento. Estes instrumentos s&do alternativos ou
complementares aos de Comando e Controle e atuam sobre as forgas de
mercado, buscando alterar precos relativos e condicdes de comercializacao,
fazendo com que os agentes econdmicos mudem voluntariamente o seu
comportamento, internalizando os custos ambientais.

Estas caracteristicas indicam que a certificacdo é um instrumento de
mercado para a gestdo ambiental, ndo podendo ser considerada um instrumento
de comando e controle porque € voluntaria e voltada para a diferenciacdo de
precos e melhores condicdes de comercializacdo. Os instrumentos de gestédo
ambiental utilizados pelas diferentes correntes descritas no quadro anterior s&o
detalhados no Quadro 06.
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Quadro 6 — Instrumentos de gestao ambiental.

Tipos de Instrumentos Mecanismos
o v' Licengas
Instrumentos regulatorios v Zoneamentos
(de comando e controle) v Padrdes — de qualidade ambiental
de emisséo

tecnoldgicos
de desempenho e de eficiéncia
de produto e processo

v Taxas ambientais

- por emisséo
- a0 usuario
Instrumentos de mercado - por produtos
(ou econémicos) - de uso de recursos naturais

- administrativas

- diferenciadas
Certificados de direito a poluir
Sistema de Depésito e Reembolso
Subsidios

Rotulagem ou certificagdo ambiental
Privatizac&o de recursos naturais
Seguro ambiental

NENENENENRN

Fonte: elaborado pela autora a partir de Souza (2000)

3.2. A certificagdo ambiental como instrumento de mercado

A certificacdo ambiental € um instrumento de mercado, portanto, ligado a
economia ambiental e cujo foco esta centrado em vinculos positivos com o
mercado. Dentro desta légica, a certificacdo permite a diferenciacdo de
produtos que contenham “tecnologias limpas” dos demais, agregando valor aos
mesmos ou permitindo maior acesso a determinados mercados.

A certificacdo cumpre estes dois papéis e, sendo um procedimento de
adesdo voluntéria, € claramente diferenciada dos mecanismos de comando e
controle (mais tipicos da corrente institucionalista e da economia ecoldgica) e
das avaliagcdes de consumo energético (propostos pela economia ecologica). A
certificacdo ambiental (também chamada de rotulagem ecoldgica, ecolabeling,
selos verdes, etc.) passa a ser considerada um eficiente instrumento de
mercado, que, embora contestada por diversas organizacdes, encontra-se em

ascensao.
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A certificacdo ambiental ndo questiona a existéncia da sociedade industrial
de mercado, apenas diferencia o tipo de processo utilizado na produgéo do bem
perante o consumidor. Por isso, € também considerada como instrumento de
fortalecimento da cidadania, pois permite ao cidaddo indicar, através de suas
aquisicoes, a preferéncia pelo sistema de produgéo mais sustentavel.

O sistema de “selo ecoldgico” ou “selo verde” aplicado a agricultura,
indUstria ou servigos, € um instrumento utilizado para informar ao publico de
que, em determinada categoria de produto, alguns sdo menos nocivos ao meio
ambiente ou a saude do que outros. Para as empresas, trata-se de um sistema
que permite a elas diferenciarem seus produtos, obtendo com isto, maior
competitividade no mercado. Ja, para os consumidores, a certificacdo e
rotulagem ambiental sdo um instrumento que veicula informacédo quanto aos
impactos ambientais causados pelos produtos consumidos, e que, portanto,
permite a eles uma opcao fundamentada quanto ao consumo de produtos mais
sustentaveis.

A rotulagem ambiental representa um importante instrumento de politica
ambiental, uma vez que permite uma intervencdo na demanda por meio da
educacao e da informacéao, e destaca as qualidades de determinados produtos
em relacdo a outros (Seroa da Mota et al., 1996). Com isto, tende a influir no
comportamento das empresas, que poderiam melhorar a sua competitividade
por meio de um melhor atendimento as preferéncias dos consumidores.

Cabe destacar que a certificacdo pode ser um critério competitivo
“ganhador de pedidos” (ou seja, garantir um diferencial competitivo para a
empresa) quando a maioria das empresas de um determinado setor ainda néo
possuir certificacdo, como também pode ser apenas um critério “qualificador”
(aquele necessario para que elas acessem o mercado, mas que nao garante
nenhum diferencial competitivo), como € o caso dos produtos de origem
florestal brasileiros, quando exportam para o mercado europeu, por exemplo.
Para os produtos alimentares, a certificacdo é certamente um critério “ganhador
de pedidos”. Em ambos os casos, as demandas partem, principalmente, de

clientes intermediarios, como cadeias de lojas e/ou de supermercados.
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A rotulagem ambiental é considerada um instrumento de mercado porque
altera a posicao dos produtos no mercado, dado que, através do selo, ha
diferenciacdo entre produtos “ecoldgicos” e produtos convencionais. Assim, a
madeira cultivada de forma sustentavel é diferenciada daquela originaria de
desmatamento de florestas nativas, embora seu aspecto e utilidade sejam
idénticos.

O objetivo da rotulagem € informar as qualidades ambientais do produto,
esperando que o consumidor dé preferéncia aqueles com padrbes mais
sustentaveis, de tal forma que se configura uma significativa vantagem
mercadoldgica. Esta vantagem incentivaria produtores a mudarem suas
praticas, para que possam também certificar seus produtos. O aspecto
fundamental € que a demanda final deve induzir a mudanca no processo de
producdo. Assim, € o consumidor quem exige garantia de qualidade,
principalmente quando ndo é possivel identificar claramente a origem do
produto. Nao por coincidéncia esta estratégia (certificacdo) foi inicialmente
proposta por entidades ambientalistas e consumidores, sendo que, hoje, a
maior parte das certificadoras é ligadas a ONGs.

A certificacao cresce em importancia em um mercado globalizado, porque
h&a grandes distancias entre consumidores e produtores, € 0s primeiros nao tém
mecanismos proprios de controle sobre os segundos, e, passando a depender
de certificadoras com credibilidade internacional. O sistema de certificacdo é,
portanto, baseado em credibilidade; caso haja desconfianca da seriedade do
rotulo verde, todo o processo tende a se desagregar novamente a partir do
consumidor final, que deixara de selecionar suas compras com base na
certificacdo, passando a ndo haver mais interesse mercadolégico para os
produtores.

Conforme Motta, Ruitenbeek & Huber (1996), a certificacdo é um
instrumento de demanda final, especialmente utilizado para atender aos
padrées e normas dos mercados regionais, como a Unido Européia e o Nafta.
Nestes casos, os certificados tém sido um fator-chave para melhorar o
desempenho em exportacfes, de tal forma que os certificados da série 1SO
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14.000 tornaram-se um compromisso inevitavel para as empresas
exportadoras brasileiras.

Segundo Vargas (1999) e Souza (2000), a adocéo de padrdes ambientais
mais elevados pode ser estratégico para o ganho de posicées no mercado
internacional. Esta € uma tendéncia crescente, e tudo indica que a difusao de
sistemas de rotulagem e certificacdo se ampliara, e empresas situadas em
paises com padrdes ambientais mais rigidos teriam maior facilidade de
adaptarem-se a esta demanda, representando oportunidades comerciais.
Neste sentido, o proprio mercado facilitaria a adocdo de medidas de protecdo
ambiental.

A gestdo ambiental empresarial pode se dar através de programas
voluntarios de adesdo (como o Responsible Care e o Business Charter for
Sustainable Development), a certificagdo ambiental, os sistemas de qualidade
ambiental (ISO 14.000) e os selos verdes. Para Celso Foelkel (informagé&o
verbal), ha uma confusado entre os trés ultimos, ndo podendo ser considerados
sinbnimos, pois sdo apenas similares, mas ndo idénticos em seus objetivos e
operacionalizagéo.

A diferenca fundamental € que o certificado ambiental ndo é fixado ao
produto, ele atesta que a gestdo da empresa, como um todo, atende
determinados principios e critérios. Avalia-se 0 processo e a geréncia
empresarial. O selo é diferenciado porque atesta que aquela unidade de
produto foi gerada de acordo com principios e critérios pré-determinados, em
geral por terceira parte, ndo necessariamente a totalidade da empresa. No
caso da certificacdo florestal (e também nos alimentos organicos) estas
caracteristicas sdo confusas, porque ao ser emitido o certificado, a empresa
recebe autorizagdo para utilizar o selo. Este procedimento ndo ocorre em
outros sistemas de certificagcdo ambiental industriais.

De maneira geral, a diferenciacdo de produtos por meio de selos de
qualidade ambiental j& € uma pratica internacional corrente. A maioria dos
paises desenvolvidos, especialmente na Europa e Estados Unidos, ja elaborou

e implementou - juntamente com instituicbes de pesquisa e organiza¢gdes néo
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governamentais — normas de certificacdo de qualidade ambiental para
inimeros tipos de produtos comercializados interna e externamente.

As criticas a certificacdo ambiental sdo, de modo geral, referentes aos
critérios adotados, acusados de carecerem de base cientifica e de serem
sujeitos a interpretacdes subjetivas e diferenciadas, favorecendo tratamentos
discriminatorios as importacdes.

Segundo Procopio Filho, Vaz & Tachinardi (1994), o selo ecologico foi
instituido oficialmente na Unido Européia desde 1992, através do Regulamento
do Conselho das Comunidades Européias n° 880/92, que criou o selo
comunitario, padronizando iniciativas que ja haviam sido tomadas isoladamente
por paises membros.

A certificacdo dentro da Unido Européia também se caracteriza por ser
voluntéria, e, neste sentido, ndo se caracteriza como uma medida protecionista.
Porém, existe a possibilidade de que sua aplicacao surta esse efeito, devido
aos seguintes aspectos: a) a forma de definicdo dos critérios, que pode gerar
perda de competitividade de produtos importados; b) o selo ecoldgico
efetivamente diferenciara produtos, gerando desvantagens comparativas e c)
pedido de atribuicAo excessivamente exigente para ingresso no mercado
europeu, excluindo produtos dentro de parametros aceitos internacionalmente.

Ainda segundo 0os mesmos autores, a relacdo entre comércio externo e
meio ambiente é conduzida nos Estados Unidos da seguinte forma: uma
crescente polarizacdo entre a area privada e 0os grupos ambientalistas, de tal
forma que nas discussbes da OCDE (Organizacdo para Cooperagcdo e
Desenvolvimento Econbémico), além das duas instituicbes oficiais, participam
duas ONGs, uma ligada aos ambientalistas e outra ligada a area comercial. O
resultado de diversos trabalhos realizados desde 1990 sugere a incorporacao
da participacdo publica nos debates, inclusdo da normatizacdo ambiental como
aspecto essencial nas discussdes internacionais, harmonizacao de padrdes,
transparéncia nas discussfes e negociacdes sobre o tema.

A morosidade da OMC em reconhecer a questdo ambiental e estas
sugestbes como importante demanda social, resultou na grande mobilizac&o

em Seattle (USA), que inviabilizou a rodada de negociacdes prevista para
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novembro de 1999. Cerca de 30.000 manifestantes transformaram a cidade,
impedindo o acesso dos lideres mundiais presentes. Suas demandas eram a
incorporacao da questdo ambiental e maior transparéncia nas decisoes.

Outro importante indicativo, desenvolvido no Grupo de Trabalho sobre o
Hemisfério Ocidental do NACEPT (National Advisory Council for Enviromental
Policy and Technology), foi a identificagdo de uma tendéncia de alocacdo de
recursos para investimentos externos, crescentemente ligada a observacao de
critérios e normas ambientais nos paises para onde se dirijam.

Segundo Almeida (1998), mesmo que os custos de controle ambiental
sejam elevados, acarretando um diferencial de preco desfavoravel ao produto
“limpao”, isto pode ser compensado pelo "marketing ecoldgico”, forte tendéncia
que ja se observa no mercado internacional, que consiste na diferenciacdo de
produtos através do “selo ecolbgico”, estratégia comercial razoavelmente

difundida nos paises avancados.

3.2.1 A certificacdo nos setores agricola e florestal

Na agricultura, a certificacdo ambiental apresenta caracteristicas um tanto
distintas dos modelos aplicados em outros setores (industrial e de servicos).
Primeiro, a “ecologizacdo” da producdo agricola teve origem com ONGs e
associacbes de produtores e consumidores identificados com o movimento
ambientalista, de modo que o objetivo inicial dos produtores e entidades
ligados a este movimento ndo foi obter vantagens competitivas no mercado
agricola, mas sim promover a identidade de um novo modelo agricola, contrario
ao convencional oriundo da chamada “revolucdo verde” agricola. Em funcéo
disso, boa parte do ambientalismo, ligada & producdo de alimentos, defende
uma abordagem socioambiental para a agricultura, na qual as questbes
ambientais ndo podem ser separadas das questbes sociais e politicas,
diferentemente da industria, em que predomina a abordagem da eficiéncia
insumo-produto.

Com o passar do tempo, porém, o crescimento da demanda de um lado e

os problemas econémicos enfrentados pelo modelo convencional de producéo
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de outro, transformaram o novo modelo agricola que se desenhava em uma
importante oportunidade de mercado. Assim, o setor de agricultura organica
aos poucos assume caracteristicas e pressupostos mercadoldgicos e
empresariais, em lugar daqueles tipicos do movimento ambientalista que o
gerou.

Segundo, a certificacdo ambiental agricola €é essencialmente
paradigmatica. Ou seja, ela coloca de um lado a agricultura organica (ou outros
modelos de base ecoldgica) e do outro a agricultura convencional. A producao
organica representa um paradigma tecnolégico distinto, que exige uma
reconversdo profunda no sistema de producdo. Assim, diferentemente dos
sistemas de certificacdo do setor industrial, a transicdo entre as praticas
convencionais e as praticas organicas ndo é vista como um continuum que
pode ser certificado em diversas etapas (0 sistema de gestdo, o desempenho
ambiental, etc.), como é o caso do sistema ISO 14.000 e de outros sistemas de
certificacao industrial.

Terceiro, 0 mérito da certificacdo agricola ndo € um consenso, como ira
se mostrar mais adiante. Muitos ativistas da agricultura de base ecolégica
véem na certificacdo uma possibilidade de exclusao de agricultores, em fungao
dos custos elevados e da padronizacdo dos procedimentos que, em geral,
ignora diferencas regionais. Alguns dos argumentos contrarios a certificacao
ressaltam o direito do consumidor ter informagdes sobre o alimento que esta
consumindo, o que implica que a certificacdo deveria ser uma obrigacdo dos
alimentos produzidos pela agricultura convencional, pois estes sim conteriam
componentes nocivos a saude e ao meio ambiente e sobre os quais 0s
consumidores deveriam ser informados.

Assim sendo, a certificacdo ambiental de produtos agricolas pode ser
vista de dois modos distintos. De um lado, como um instrumento de mercado
que possibilita diferenciais competitivos para os produtos organicos — que
permite, inclusive, a obtencao de melhores precos - e que estimula a conversao
da producédo agricola a modelos ecologicamente mais corretos (e como este
diferencial competitivo assenta-se em uma qualidade que n&o pode ser

percebida pelo consumidor, para valer-se de tal diferencial no mercado, o
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agricultor deveria obter um certificado que ateste a existéncia desta qualidade).
De outro lado, a certificacdo ambiental pode ser vista como um direito do
consumidor de saber a qualidade dos produtos que consome. Neste caso,
quanto mais afastado dos métodos naturais de producdo, e quanto maiores as
possibilidades de os alimentos conterem elementos artificiais (residuos de
agrotoxicos, hormonios, antibidticos, etc.), mais importante seria a certificacéo
para informar sobre a presenca destes elementos. Essa segunda viséo levaria
a gue a agricultura convencional também deveria ser auditada e certificada.

No mundo inteiro, porém, o primeiro tipo de concepg¢do € o que teve
predominéncia. Primeiro, porque a evolugdo do setor orgéanico mostrou que
realmente ele representa uma oportunidade de mercado, e, portanto os
produtores precisam atestar a qualidade orgéanica para ter acesso aos “nichos
de mercado” e aos melhores precos que ele propicia. Segundo, porque
historicamente as informagdes sobre a qualidade dos alimentos quanto aos
possiveis residuos toxicos (de producdo) dos mesmos sempre foi muito
deficiente. Ndo obstante a isto, estes dois pontos de vista sdo Uteis, pois
permitem entender melhor as discussdes que ocorreram no Brasil em relagéo a
regulamentagédo do mercado de produtos orgénicos, bem como entender o
significado e o sentido da certificacao.

A producéo florestal percorreu outros caminhos e, embora tenha grande
influéncia da certificagdo ambiental industrial, € o setor com maior influéncia dos
ecologistas profundos e vem carregada de abordagens ecocéntricas de dificil
equalizacdo com o segmento industrial. E a certificacdo que mais trabalha com
paradoxos: as certificadoras baseiam-se em logicas ecoflorestais, mas certificam
grandes empresas exportadoras de celulose e papel, consideradas
historicamente como inimigas do movimento ecologista (mas que atualmente
investem pesadamente em preservacdo ambiental, buscando a reversao desta
imagem). Este conflito ndo foi de facil superacdo, o que pode ser evidenciado
pelo periodo de quatro anos de discussdo dos critérios para certificacdo de
plantaces florestais, area de atuacdo das principais industrias de base florestal.

A certificacéo florestal também ndo é consensual, mas, de forma diferente

da agricultura, o que estd em discussao € o tipo de certificacédo, a inclusdo de
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aspectos socioambientais e a credibilidade das certificadoras envolvidas. A
certificacéo florestal inicia no movimento ecologista e passa a ser adotada pelo
setor industrial, mas nao foi precedida por um movimento social de produtores
florestais familiares. Ela, de modo geral, é vinculada aos consumidores finais e
aos industriais.

A floresta é percebida socialmente como algo a ser preservado em funcao
da escassez mundial em areas florestais naturais e, neste contexto, o Brasil é
referéncia mundial pela existéncia da maior floresta tropical do Planeta: a Floresta
Amazonica. A arvore passou a ser o simbolo do ecologismo, quando alguém quer
fazer algo pelo ambiente logo pensa em plantar arvores. O setor florestal esta
muito sujeito a valoracdes nao-instrumentais de seu objeto de trabalho pelos
demais membros da sociedade. Por outro lado, o produto florestal certificado n&o
apresenta alteragfes visiveis em relacdo aos convencionais, tampouco residuos
quimicos capazes de serem identificados em andlises laboratoriais, porque a
mudanca, via de regra, ndo esta no produto e sim no processo. Esta € uma
diferenca basica em relagéo a certificacdo de produtos organicos.

A percepcao das diferencas entre as origens e objetivos de cada
certificacdo é importante para a compreensdo dos diversos sistemas e das
divergéncias existentes entre eles. Enfim, é importante saber o que significa cada
sistema de certificagdo para compreender o que esta por tras de cada selo fixado

em um produto.
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CAPITULO IV

A RELACAO ENTRE AMBIENTE E MODELOS TECNOLOGICOS DE
PRODUCAO

A adocado de determinados modelos tecnolégicos normalmente indica o
nivel de interiorizacdo da preocupacdo ambiental: € a dimensdo pratica e
visivel da ética que permeia nossas ac¢des. Mas, pode também representar
apenas a busca de maior eficiéncia na produgéo ou interesses de mercado.

Ha empresas, agricultores, consumidores e técnicos que discutem a
questdo ambiental, mas nao incorporam o discurso ao seu modo de producéo e
consumo. Esta diferenca € a chave de toda a critica ambientalista atual, ha um
descompasso abissal entre o tedrico e o pratico.

A sociedade industrial e capitalista atual discute mais a questdo ambiental
do que todas as geracdes anteriores, mas, contraditoriamente, nunca houve
tantos problemas decorrentes do consumo excessivo de recursos e energia,
com todas as suas consequéncias.

O rompimento desta l6gica ou a aproximacédo entre o tedrico e o pratico €
0 que busca evidenciar a certificacdo, valorizando os que partiram para a
aplicacdo pratica do ambientalismo em seus modos de producéo, através da
outra ponta da cadeia, ou seja, 0os consumidores que também resolveram partir
do desejo para a pratica.

O desafio de provar que era possivel manter niveis de producao
adequados aos principios ambientalistas, move a maior parte dos modelos de
producdo alternativos ou de base ecoldgica, considerando tanto a producao
agropecuéria como a florestal. Ha também a preocupacdo com a apropriagao
de tecnologias, que liberte o produtor da dependéncia de insumos, energia e
técnicas externas. A valorizacdo das culturas locais, o resgate de praticas
tradicionais e a democracia participativa, também fazem parte do ideario dos

modelos tecnoldgicos alternativos.
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4.1. As diferentes nuances da agricultura de base ecoldgica

A agricultura apresenta diversas propostas tecnolégicas, que se
contrapbem ao modelo predominante, denominado convencional ou
agroquimico, algumas de forma parcial e outras de forma radicalmente
antagb6nica. Este conjunto de novas proposta é normalmente denominada de
agricultura alternativa, porque séao algo diferente da agricultura convencional;
sdo, portanto, uma alternativa para a situacao atual.

O processo de substituicdo do atual modelo tecnolégico ndo € simples,
pois se trata também da mudanca do atual paradigma de desenvolvimento e,
portanto, este debate envolve ndo apenas técnicas agricolas, mas a forma de
pensar a sociedade, sua logica, seu desenvolvimento.

A mudanca dos processos agricolas convencionais modernos ndo é
apenas a eliminacdo de ameacas diretas (substancias sintéticas toxicas,
metabolitos ou reacdes sinergéticas), mas também da influéncia negativa lenta,
eventualmente repentina, sobre o0s ecossistemas. A sensibilidade dos
processos agricolas em relacdo ao meio ambiente é, portanto, questionada, e
ai os métodos agricolas ecoldogicos podem oferecer alternativas legitimas.
(Vogtmann & Wagner, 1987).

A razdo, a cultura, a subjetividade e a natureza variam em diferentes
locais, mas a percepcdo da necessidade de criar modelos tecnologicos
cientificamente testados e validados nas unidades de producao surgiu em um
contexto historico similar: o inicio do século XX. A busca de modelos
tecnolégicos alternativos surge como uma resposta ao crescimento da
intervencdo antrépica na natureza, através de produtos sintéticos,

concentrados, dependentes de tecnologia, equipamentos e insumos externos.

Este contexto histérico gera diversas experiéncias em paises diferentes,
trabalhados por profissionais de areas distintas (filésofos, religiosos,
micologistas, agrébnomos, bidlogos) e com trajetérias e experimentos
diferenciados e isolados. Mas, cientificamente, chegaram a uma concluséo
comum: € possivel produzir de modo diferente ao modelo convencional,

mantendo produtividade similar, causando menor impacto ambiental e com
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maior autonomia para quem produz. O periodo histérico destas experiéncias e
seus principais autores sdo apresentados no Quadro 07.

Quadro 7 - Histérico comparativo entre os modelos de agricultura alternativa

Periodo de Local Modelo Principais autores
criacéo
1924 Pol6nia Biodinamica RUd.OI,f Steiner
fildsofo
1925 a 1930 india Organica Sir Albert Howard
micologista
1930 Alemanha Bioldgica Hans Pe,t(_er Milller
politico
1935 Japéo Natural MOk'F' Qkada
religioso
Masanobu Fukuoka
1938 )
Pesquisador em doencas
e insetos
1960 Alemanha Biologica Hans P?t?r Rush
meédico
1974 Franca Claude Aubert
(influenciado por
Chaboussou)
1980 Alemanha | Tecnologias apropriadas Ernest F. Schumacher
1978 Austrdlia Permacultura (ligada a Bill Mollinson
natural)
1985 EUA Agroecologia Miguel Altieri

(eng® agrbnomo) e outros
Fonte: elaborado pela autora utilizando Costabeber (1999), Ehlers (1996), Bonilla (1992) e Mollinson (1994).

Os resultados destas pesquisas pioneiras sdo os fundamentos sobre os
quais se desenvolveram novas técnicas, gerando modelos tecnoldgicos
alternativos ao chamado modelo convencional, possibilitando um rumo mais
seguro para quem queria produzir de forma diferenciada. Mas, as logicas e as
éticas envolvidas em cada linha de estudo apresentam caracteristicas muito
diferenciadas, gerando correntes diferentes.

Parte dos agricultores ecologistas de hoje utilizam uma mistura das
pesquisas realizadas, aplicando conceitos de diferentes linhas em uma mesma
unidade de producdo. Na verdade, o conhecimento de algumas destas técnicas
popularizou-se de tal forma que ndo é mais associada a determinada corrente,
tendo sido cooptadas e adaptadas até pelo modelo convencional, contra o qual
pretendiam se insurgir, como € o caso do plantio direto (desenvolvido pela

agricultura natural).
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Os diferentes modelos de agricultura alternativa ou de base ecoldgica
estdo subjacentes nas concepgbes das certificadoras, e refletem parte das
dificuldades de sintonia entre as organizacdes atuantes neste setor. Conforme
entrevista com Jaques Saldanha, € necessério ver o que as “cola” e o que as
separa, e, até o momento, os pontos de unido sao maiores do que as
desavencas frente a um inimigo comum (o0 modelo convencional). Mas,
algumas vezes, pode-se abrir “fossos” entre elas, como no caso da discusséo
sobre normalizacéo brasileira, que sera tratada em item especifico.

Mas, as correntes basicas permanecem e sdo representadas por diversas
organizagOes. Pode-se afirmar que as certificadoras atualmente existentes séo
ligadas a alguma corrente, embora também certifiquem produtores que nao
sejam nitidamente filiados a um determinado modelo tecnolégico, mas aos
principios bésicos que permeiam todas as modalidades de agricultura
alternativa.

Os modelos tecnolégicos de agricultura podem ser divididos em dois
grandes grupos. O primeiro € denominado “agricultura convencional” e se
refere & adocao de técnicas basicamente obtidas através do aporte de insumos
provenientes da industria quimica, petrolifera ou mecénica; ou seja, € uma
agricultura dependente de aporte de tecnologia e energia externas a
propriedade rural. O segundo grupo é denominado “agricultura alternativa” ou
“ecoldgica”, e prevé a adocao de técnicas baseadas na ciclagem de nutrientes,
obtidos através de compostos organicos, manutencdo da biodiversidade,
reducdo no consumo de energia e necessidade de solu¢cbes locais para cada
unidade de producao, permitindo maior autonomia na propriedade rural.

Todavia, deve-se ter claro que ha nuances entre os modelos tecnolégicos,
como 0 manejo integrado de pragas, a adubacédo verde e o plantio direto, que
nao ficam claramente delimitados conceitualmente, porque agregam discursos
ambientalistas no modelo convencional sem, no entanto, muda-lo totalmente.
Estas diferencas ténues confundem agricultores e técnicos, que usam
conceitos diferentes como sinGnimos.

A outra diferenca significativa refere-se ao projeto social, a I6gica inerente

a cada modelo. Segundo Canuto (1998), todos os estilos de agricultura
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ecoldgica tém certa semelhanca tecnoldgica, mas a dimensdo socioambiental
apresenta diferencas marcantes. Desta forma, as caracteristicas ecoldgicas,
associadas as propostas sociopoliticas, definem grupos e estilos de agricultura
alternativa diferenciados.

Assim, h&d uma polarizagéo entre duas vertentes: de um lado aqueles que
pensam este tipo de agricultura como objetivo, projeto, e, de outro, 0s que
querem apenas implantar praticas mais ambientalistas, se comparadas com o
modelo convencional (Almeida, 1997).

Este capitulo busca explicar alguns dos conceitos que cercam esta
discussdo, ou mesmo a interpretacdo dada as diversas nomenclaturas e
técnicas adotadas como contraponto ao modelo atual. Considera-se que estas
diferencas refletem-se nos tipos de certificacdo existentes, e nos conflitos que
decorrem destas diferencas, erros de interpretacdo e outros problemas que
normalmente ocorrem quando se denomina como iguais coisas que sao
diferentes.

Os modelos de agricultura alternativa examinados neste trabalho sdo os
mais difundidos na terminologia técnica, e incluem a transicdo entre o modelo

convencional e o alternativo, conforme os itens a seguir.

4.1.1 Modelos de transicao

Muitos produtores, por diversas razfes, encontram-se em uma faixa
intermediaria entre os modelos alternativos e o convencional. Estes modelos
podem representar uma fase temporaria (como a propria expressao induz), mas,
também podem ser permanentes, refletindo uma percepcéo do agricultor de que
este seria 0 ponto de equilibrio ideal ou o seu limite técnico-operacional em
adotar um dos dois sistemas polares. Segundo Vogtmann & Wagner (1987),
neste estagio sao utilizados parte das técnicas alternativos e a producdo €
conduzida com o0 emprego minimo de energia externa.

Os modelos de transicao podem ser divididos em trés categorias:

a) o camponés tradicional, que utiliza baixo nivel de insumos externos, mas

gue ndo necessariamente preocupa-se com questdes ambientais. Esta categoria
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reine pequenos agricultores que ficaram parcialmente ou inteiramente alijados do
processo de modernizacdo (ou industrializagdo) da agricultura, por formacéo
cultural ou por insuficiéncia de recursos e crédito para a aquisicdo de insumos
externos. N&o se identificam completamente com as correntes alternativas,
porqgue compartilham procedimentos, mas tem légica e projeto social
diferenciados. Permanece na agricultura tradicional de seus antepassados, e, age

assim basicamente por falta de opcao e ndo por uma decisao pessoal.

b) A agricultura empresarial/patronal que percebe a necessidade de
alteracbes no modelo convencional, mas ndo o critica como um todo. Este
processo inicia no final da década de 80, através da adocao de tecnologias
para reducdo dos processos erosivos e do uso de agrotoxicos. A mudanca €
baseada em: percepc¢ao da finitude dos recursos naturais, reducédo de custos,
otimizacdo da producdo e reserva de mercados exigentes. Utiliza parte dos
pressupostos da agricultura alternativa como forma de melhor viabilizar o
modelo convencional, mas n&o condiciona a producdo ao ecossistema
existente e pode usar tecnologias de alto impacto, como transgénicos e plantio
direto com o uso de herbicidas. Outra diferenca fundamental é o projeto social,
que esta voltado para a manutencao do sistema atual.

c) Produtores rurais em fase de conversdo para técnicas alternativas,
passando por quatro fases distintas: retirada progressiva de produtos quimicos,
manejo integrado de pragas e de nutrientes, substituicdo de insumos,
replanejamento do sistema agricola. Este processo pode levar de um a cinco
anos, dependendo do nivel de artificializacdo e/ou degradacdo do sistema
original (Altieri, 1998). Iniciaram a partir da década de 80, havendo situacdes
ambientais bastante diferentes entre eles; incluem os assentamentos de
trabalhadores rurais sem terra e proprietarios rurais diferenciados entre si. Eles
tém como objetivo a implantagcdo de modelos alternativos de producdo, mas na
fase atual estdo em transicdo, ou seja, utilizam em parte da area pressupostos
do modelo convencional e em parte as técnicas diferenciadas. Ha clareza na
critica ao modelo tradicional, mas ainda ndo ha dominio total das técnicas

alternativas, ha também diferencas na concepc¢éo do projeto social desejado.
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4.1.2. Modelos de agricultura alternativa

A agricultura alternativa se desdobra em varias correntes ou modelos,
denominadas organica, natural, ecoldgica, agroecoldgica, biodinAmica, dentre
outras. Estes termos sao interpretados de forma diferenciada por alguns técnicos
ou considerados sinbnimos ou equivalentes por outros. Procurou-se entéo definir
se ha diferencas significativas entre estas propostas, e, em caso positivo, quais
sdo elas. Para tanto, foram elencadas algumas denominacdes utilizadas por
pesquisadores ou pelos movimentos sociais ligados ao setor agricola, buscando
evidenciar suas interpretagoes.

Os modelos de agricultura alternativa apresentam algumas caracteristicas
similares, que sdo justamente as responsaveis por seu agrupamento em uma
Unica corrente, oposta ao modelo convencional. Sao elas: aumentar a
incorporacdo de processos naturais; reduzir a utilizagdo de insumos externos a
propriedade; defender a adubac&o organica, o plantio consorciado, a rotacao
de culturas e o controle biolégico de pragas.

Mas, por outro lado, ha diferencas significativas entre as correntes ou
modelos de agricultura alternativa. Esta diversificacdo se da nos trés aspectos
fundamentais de qualquer modelo: tecnologia empregada, aspectos culturais e
religiosos, e presenca de analise econémica ou nao.

O conjunto destas similaridades e diferencas é conhecido como
agricultura alternativa, e tem como caracteristica fundamental a nitida critica ao
modelo convencional, também chamado de agroquimico.

Deve também estar claro que a evolugcédo destas correntes ndo ocorreu de
forma facil, enfrentando forte reacdo dos adeptos do modelo convencional, sendo
0S seus propositores hostilizados e menosprezados em muitas academias.
Embora esteja em desenvolvimento, a agricultura alternativa é ainda claramente
minoritaria, restrita a poucos agricultores e regides, sendo mais discutida nos
ambitos de pesquisa do que na sociedade rural. As diferentes correntes de
agricultura alternativa ou de base ecoldgica sdo apresentadas sucintamente no
Quadro 08.
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Quadro 8 — Caracteristicas principais dos modelos de agricultura alternativa

Modelos
Alternativos

Breve Histdrico e Situagdo Atual

Principios e conceito

Criada pelo micologista inglés Sir Albert Howard na Estacio Experimental de Pusa, na india,

A agricultura organica propde a eliminacdo de doencas em plantas e animais, baseando-se apenas na compostagem,

Orgénica : i , .

em 1919, e no Institute of Plant Industry, em Indore (de 1924 a 1931). E difundida pelo norte- | restaurando a fertilidade do solo.
americano Jerome Irving Rodale, através de sua fazenda na Pensylvania, e da revista|O processo de compostagem Indorg preve: .
Organic Gardening and Farming. v transformacéo de residuos organicos em hdmus e incorporagéo ao solo;
Popular nos EUA e Europa, um dos principais estudiosos é o Prof. Vogtmann, da Univ. de | ¥ producdo de alimentos de alto valor nutritivo. o
Kassel, na Alemanha. v agricultura desenvolvida em conjunto com a criacdo de animais

Biodinamica Desenvolvida pelo filésofo Rudolf Steiner, foi divulgada em 8 conferéncias sobre agricultura A propriedade agricola deve ser entendida como um organismo e diferencia-se das outras correntes pelos seguintes
na Fazenda Koberwitz, na Poldnia, em 1934, elemgntos: N _ _ _ o
Expandiu-se por varios paises na Europa e nos EUA, mas foi na Suica e Alemanha que v visao espiritual da agricultura e atengédo a influéncia dos astros sobre as plantas e os animais;
ganhou maior expressao. v' & baseada em 9 “preparados biodinamicos”, que sdo conhecidos por nimeros (500 a 508).
No Brasil a mais conhecida é a Fazenda Demeter, em Botucatu (S&o Paulo), que tem|Y necessita interacao entre pdeL_JGaO animal e vegetal;
programas de pesquisa, ensino, certificacéo e extensao. v incluséo do equilibrio paisagistico, como algo a ser preservado.

Biolégica | nicia nos anos 30, com o politico suigo Hans Peter Muller que propunha a autonomia dos Os principais preceitos deste modelo sdo: _ _ .
produtores e sistemas de comercializacdo direta; em 1960 a idéia é retomada pelo médico v utilizag@o apenas de adubos organicos e minerais insollveis, excluindo o adubo quimico soltvel;
aleméo Hans Peter Rush, que sistematizou e difundiu as idéias de Miller, desenvolvendo o v CU|tIV0_S dlver5|f|cado.s;. _
método Rush-Milller. Posteriormente, o francés Claude Aubert incorporou parte dos preceitos | ¥ revolvimentos superficiais de solo, exceto solos compactados; N _
técnicos da agricultura organica e biodinamica, e agregou uma critica social mais ampla ao v’ controle de pragas e doencgas através da resisténcia natural; em caso extremo utiliza tratamentos pouco t6xicos;
modelo “industrial”, passando a ser o autor mais conhecido deste modelo. v baseada na agricultura familiar, podendo ser na forma de associativa. _ _ _
E bastante divulgada na Alemanha, mas foi na Franca que este modelo mais se desenvolveu. | Caracteristicas que a diferenciam das outras correntes: ndo € essencial a associagéo da agricultura —pecuaria; uso de
No Brasil, 0s representantes mais conhecidos s&o José Lutzemberger e Ana Primavesi. insumos externos a propriedade rural; e critica social ao “modelo industrial”.
Natural A agricultura natural foi desenvolvida no Japédo por Mokiti Okada (1935), ex-empresario que Prop6e a minima interferéncia das atividades agricolas no ambiente e nos processos naturais: ndo deve-se arar a terra,

tornou-se lider religioso e pregava o respeito as leis da natureza, e, por Masanobu Fukuoka | aplicar agrotoxicos ou fertilizantes (nem mesmo compostos organicos). Utiliza a manutencgéo da palha sobre o solo. As
(1938), pesquisador chefe do Controle de Doencas e Insetos da Estacdo Experimental da principais diferengas entre a agricultura natural e as demais séo:
Prefeitura de Koshi, que abandonou o cargo e se dedicou a experimentagdo de campo em v inicialmente ndo recomendava rotacéo de culturas;
sua fazenda. v incluia aspectos religiosos orientais;
A proposta se difundiu mais na Australia, nos EUA e no Japdo. Em 1991 é criada a World | v*  reticente em relag&o ao uso de dejetos animais, considerados impuros;
Sustainable Agriculture Association (WSSA), com 56 filiais em 39 paises. v impulsionou técnicas de compostagem vegetal e utilizagdo de microorganismos que auxiliam a decomposicao.
Proposto pelo aleméo Ernest Frederich Schumacher, partiu de uma preocupacgdo com toda a | O conceito é baseado nos seguintes principios:
tecnologia gerada pela sociedade industrial, onde a questéo agricola € uma das partes v/ métodos e instrumentos de producado de acordo com o local, eles devem ser simples e acessiveis a pobreza;

Tecnologias integrantes. v  valorizacao dos diversos fatores envolvidos na agricultura,

apropriadas Este modelo ndo se fixa em técnicas agricolas propriamente ditas, mas na forma como deve v’ ndo transpor principios da produgdo industrial para a agricola;

se dar este processo.

A tecnologia nao é sinbnimo de bem-estar social, interessa para que e para quem vai ser
desenvolvida certa tecnologia.

v eficiéncia econdmica e densidade de capital e trabalho;

v’ escala compativel com as finalidades de uso da tecnologia;

v’ ndo agressividade ambiental e parcimonia na demanda de recursos finitos;
v alto nivel de autotoctonia e auto-sustentagao.

Permacultura

Desenvolvida por Bill Mollinson, bidlogo australiano, em 1978, a partir do livro Permacultura
Um — uma agricultura permanente nas comunidades em geral, escrito em parceria com David
Holmgren.

Para ele a permacultura integra principios interdisciplinares da ecologia, conservacao de
energia, paisagismo, renovacgao urbanistica, agricultura e geografia.

Este modelo aborda claramente aspectos urbanos e é voltado para praticantes de agricultura
de tempo parcial, associacfes e comunidades alternativas. Inclui pessoas que ndo sao
agricultores e que desconhecem qualquer técnica rural basica, mas que tenham como
objetivo a busca da auto-suficiéncia, considerada como a capacidade de produzir todas as
necessidades: alimentos, ferramentas, vestimentas e moradia. Suas areas de interesse
principal séo terras marginais, pantanosas, rochosas ou inclinadas, inadequadas a outros
sistemas e de baixo custo de aquisicdo. Atualmente encontra-se em expansao.

E ligada & agricultura natural, mas transcende a producdo primaria e é praticada em meio urbano, através da aplicagéo
de ecodesign e bioarquitetura. Altamente ecocéntrica, considera que a ciéncia agrondmica produziu maior dano ao
planeta do que as demais a¢cdes humanas. As principais praticas trabalhadas séo:

minima interferéncia nos processos naturais (ndo aram, rocam, capinam, podam, etc);

orientacdo solar adequada € fundamental (residéncias e cultivos);

reaproveitamento de aguas servidas, economia de energia e recursos hidricos;

auséncia de insumos externos (auto-suficiéncia de materiais e energia);

sistemas evolutivos integrados de espécies vegetais e animais, como agroflorestas, silvipastoreio, etc;

culturas anuais sdo consideradas apenas como pequenas passagens, componentes do sistema total,

uso da terra intensivo e nao extensivo, € possivel o uso da terra em pequena escala;

utiliza apenas espécies locais e regionais, priorizando espécies silvestres ou pouco selecionadas;

considerada inadequada para empreendimentos comerciais de grande porte e/ou monoculturas.

SNENRNENENE N NENEN

Agroecologia

Originada nos EUA, busca a fundamentacdo cientifica para as técnicas alternativas e
valorizag&o de aspectos socioculturais.

O processo foi iniciado em 1928, mas o foi na década de 80, que se firmou como disciplina, e
seu principal pesquisador atualmente é Miguel Altieri.

Teve rapida divulgacéo nos EUA e na América Latina, sendo defendida por amplos setores
sociais ligados a agricultura brasileira. Atualmente integra a missdo da empresa de extensdo
rural oficial no Rio Grande do Sul (EMATER).

S&o principios da estratégia agroecoldgica:
v manejo ecoldgico dos recursos naturais;
v' incorporagdo de uma acgéo social coletiva de carater participativo, ;
v projecdo de métodos de desenvolvimento sustentavel com utilizacdo de enfoque holistico e estratégia sistémica;
v dependéncia minima de insumos agroquimicos e energéticos externos .
As diferengas fundamentais entre agroecologia e as demais sao: a incorporacdo do conhecimento etnoecoldgico dos
agricultores; € um modelo necessariamente participativo, que valoriza a integracao cultural da comunidade.

Fonte: Elaborado pela autora, utilizando Costabeber(1999), Ehlers (1994), Bonilla(1992), Mollinson(1994), Permacultura (1998) e Fukuoka (1995).
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A andlise dos diferentes modelos de agricultura alternativa ndo € simples,
pois ha, muitas vezes, confusdo entre conceitos dentro da mesma obra, onde o
autor inicia denominando um tipo de agricultura e passa a denominar 0 mesmo
processo de outra forma ao longo do texto, como se fossem sinénimos. Todavia,
outros autores ndo procedem assim. Também ocorrem casos onde a concepgao
de um autor é diferente da de outro. Neste caso, optou-se por adotar o conceito
mais amplamente utilizado.

A andlise das publicacdes, debates e conferéncias relativas ao tema,
indicou a existéncia de dois pontos principais de dulvidas entre conceitos
normalmente empregados. O primeiro problema de interpretacdo refere-se ao
termo agroecologia e o segundo problema refere-se a tendéncia de diversos
autores em utilizar os conceitos de agricultura alternativa, organica, natural,
biol6gica, ecoldgica ou biodindmica como sindnimos, enquanto outros 0s
consideram como processos distintos.

Com relacéo a agroecologia, ha diversas publicacbes sobre o tema, mas
com enfoques diferenciados. Para certos autores, a agroecologia € uma
evolucdo da disciplina de ecologia agricola, ministrada em cursos de
agronomia, como 0 conceito que segue: “agroecologia se refere ao estudo de
fenbmenos puramente ecoldgicos que ocorrem nos campos das culturas, tais
como predador/predado, ou competicdo/invasores (Hecht, 1989)”.

Mas, a partir da década de 80, sob influéncia principalmente de pensadores
californianos, diversos ambientalistas, técnicos, produtores e movimentos sociais
passaram a utilizar o termo agroecologia como um tipo de agricultura alternativa,
classificando as propriedades em agroecoldogicas ou ndo. E atualmente, este
conceito tem ganhado corpo no estado do Rio Grande do Sul, com a adesédo da
extensdo rural oficial a esta interpretacdo. Ou seja, agroecologia é uma forma de
gerir a unidade de producgdo, é uma forma de agricultura alternativa e ndo uma
disciplina cientifica. A este respeito, Veiga (1994) indagou:

O que seria, entdo, a agroecologia? Uma sofisticada visdo
evolutiva do mundo, ou uma simples disciplina emergente que,
num vacuo epistemoldgico, recorre ao pragmatismo? Ambos,
respondem os agroecologistas californianos. (p. 14).
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Portanto, a situacdo atual induz ao erro de interpretacdo, porque ha dois
conceitos diferentes para o0 mesmo termo, e muitas vezes nao fica claro a qual
deles o autor se refere. Quando a agroecologia € referida em servicos de
extensdo rural e assisténcia técnica ndo é a disciplina que esta sendo
implantada, porque seria inconcebivel, mas sim uma forma de produzir e
gerenciar sistemas agricolas. Mas, quando autores consagrados, como Miguel
Altieri, produzem textos sobre o assunto, a situacdo complica-se porque ora
refere-se ao modelo tecnoldgico, ora a disciplina, ndo havendo um limite claro
entre os dois.

Outra questdo importante refere-se aos termos “agricultura alternativa” e
“agricultura ecolégica”. Parte significativa dos autores consideram estes dois
termos como sinGnimos, muitas vezes iniciando um texto com uma das
expressdes e concluindo-o com a outra. E o caso de Canuto (1998), Vogtmann
& Wagner (1987), Bonilla (1992) e Ehlers (1994). Também com relagdo aos
produtos provenientes da agricultura alternativa, ha a utilizacdo de varios
termos como sindnimos: produto organico, produto biolégico, produto natural e
produto ecolégico.

Por fim, ha que se referir aos problemas de interpretacéo do projeto social
dos modelos de agricultura alternativa. Ele é confuso, e, embora tenda a
distribuicéo de riqueza, valorizacao da agricultura familiar e a incluséo social, isto
nao €, necessariamente, algo claro a todos os participantes e modelos de
agricultura alternativa, nem mesmo entendido como uma prioridade na maior
parte dos casos.

Segundo Canuto (1988), as agriculturas organica, biodinamica, natural e
biolégica, sdo consideradas estilos principais de grande difusdo. Estes estilos
tém uma logica que tende ao que chamamos de agricultura ecolégica
empresarial (mantém a légica de mercado). Entretanto, é necessario ter
cautela, porque os principios e as diretrizes praticas destes estilos se
difundiram e se mesclaram, produzindo formas hibridas, com énfase ora na

dimensao tecnoldgica, ora na ecoldgica, ora na social.
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Os modelos que mais claramente propdem uma mudanga no paradigma
de desenvolvimento e um projeto social diferenciado sdo o de tecnologias
socialmente apropriadas e o agroecoldgico. Segundo Cecconelo et alli (1996),
a agroecologia € defendida pelos principais movimentos sociais ligados ao
homem do campo no Brasil, ou seja: 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), o Departamento Estadual de Trabalhadores Rurais da CUT
(DETR), o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR) e o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Na mesma logica, o0s
movimentos sociais ligados a setores de igrejas cristas pregam a adesao a este
modelo de agricultura alternativa (CPT, 1994 e Wojhan, 1996).

Mas, mesmo o modelo agroecologico, segundo Altieri (1980), pode ser
adotado em grandes propriedades rurais e em sistemas empresariais. Assim,
deve-se ter claro que quando se utiliza um modelo de agricultura alternativa, a
concepcdo socioambiental do mesmo ndo esta clara e deve ser sempre
esclarecida ao leitor/ouvinte, porque dentro da mesma corrente pode haver

diferencas significativas que apontem para projetos sociais distintos.

4.2. O manejo florestal sustentavel e a transformacédo de conceitos

técnicos

A discusséo florestal percorreu outros caminhos e a concepc¢do de
sustentabilidade comeca a ser esbocada ja em 1713, quando o alemdo Hans
Carl Von Carlowitz criou a idéia de sustentabilidade florestal, afirmando era
necessario garantir a manutencéo de florestas para as geracdes futuras em
igual quantidade e qualidade as hoje disponiveis. Esta compreenséo
provavelmente foi influenciada pela caracteristica basica da atividade, o pensar
em longo prazo. Todo o manejo florestal € planejado para muitos anos,
podendo envolver geracdes de silvicultores.

O manejo florestal e a silvicultura sdo as bases da ciéncia florestal atual,

sendo as areas de atuacao prioritarias da maioria dos engenheiros florestais.
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Esta ciéncia vem evoluindo junto com a destruicdo de florestas desde o século
XVI, como 0 seu oposto ou a tentativa de manter producéao florestal.

Inicialmente o enfoque era apenas econdmico e estratégico, embora
também cumprisse funcdo de reservas de caca e preservacdo da paisagem
desde os tempos feudais. Entretanto, a partir do final do século XX ha forte
influéncia do movimento ecologista e socioambientalista, provocando uma
inflexdo na ciéncia florestal e nas intervenc¢des técnicas no ambiente florestal,
incorporando ou ampliando aspectos antes negligenciados, tais como:
manutengao da biodiversidade, ciclagem de minerais e conservagao do solo,
protecdo de mananciais hidricos e estabilizacdo de ciclos hidroldgicos,
climatologia e da ecologia florestal, protecdo dos chamados “povos da floresta”
(indigenas, seringueiros e outros extrativistas), fixacdo de carbono e efeitos
sobre a polui¢cdo atmosférica.

A mudanca foi tal, que hoje ha quem afirme que a principal valoracéo das
florestas no futuro ndo serd a producédo de bens florestais tangiveis, mas os
servicos ambientais. Assim, o turismo ecoldgico, a manutencdo de banco
genético para pesquisas biotecnolégicas e farmacéuticas, a regulagédo
climética, a protecdo de aquiferos e o comércio de commodities ambientais
(certificados de direito a poluir) poderdo ser mais rentaveis e importantes no
século XXI do que o mercado de produtos florestais.

A evolucdo da ciéncia florestal e a crescente incorporacdo da questao
ambientalista provocaram uma divisdo entre os profissionais do setor, a
semelhancga da agricultura, embora a questdo ambiental estivesse contemplada
na silvicultura desde o inicio de forma muito mais intensa do que na agricultura.
Praticamente ndo ha profissional do setor que ndo se interesse pela questao
ambiental, sendo que a divisdo € de concepcdo ética: antropocéntrica ou
ecocéntrica.

No setor florestal ndo foram evidenciadas correntes tecnologicas muito
diferentes, mas as duas éticas béasicas do ambientalismo em conflito:

ecocéntrica e antropocéntrica. Discutem-se mais 0S aspectos sociais, culturais
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e conceituais envolvidos do que a adaptacédo tecnoldgica, embora ela também
seja importante.

A discussao de modelos tecnoldgicos florestais recentemente comecgou a
ser esbocada, mais precisamente na década de 90, quando surgiu o
movimento denominado ecoflorestal, com uma nova proposta de manejo
florestal. Até entdo, o setor florestal ndo tinha uma analise critica organizada,
mas apenas experimentos isolados e eventuais. De forma geral, os
engenheiros florestais que ndo concordavam com o0 uso de técnicas da
agricultura convencional em plantacdes florestais, rumavam para outros ramos
da profissdo, tais como manejo de bacias hidrogréficas e areas silvestres,
administracdo de parques e reservas florestais, educacdo ambiental,
paisagismo e fiscalizacdo ambiental.

Este processo fez com que a discussdo de outras formas de conduzir
economicamente florestas naturais e plantacdes florestais fosse retardada,
porque seus principais criticos ndo a praticavam. Um dos motivos, que forcou a
interacdo entre os dois grupos, foi a necessidade de certificacdo ambiental das
empresas florestais, originando um debate mais técnico, objetivo e detalhado
de principios e critérios para o0 manejo de plantacdes florestais.

Para melhor compreensédo da discusséo atual, considerou-se necessario
contextualizar historicamente a evolucdo da ciéncia florestal, por ser de menor
conhecimento popular do que as demais ciéncias rurais. A ciéncia florestal tem
algumas particularidades que a distingue das demais, a principal delas é o
longo prazo para definicdo de resultados e, secundariamente, destacamos a
impossibilidade de utilizacdo de parte significativa dos métodos intensivos de
producdo por questdo de escala e de especificidade dos sistemas florestais,

gue sdo mais complexos que 0s sistemas agricolas.



69

4.2.1. Breve historico da silvicultura

Os produtos florestais historicamente comercializados séo: madeira (rolica
e beneficiada), carvao, borracha, celulose e papel, cortica, tanino e corantes,
gomas, 0leos e resinas, tecidos, bambu, fibras naturais, alimentos e produtos
farmacéuticos. Além destes bens tangiveis, a floresta secularmente foi
valorizada como reserva de caca, protecado estratégica (bélica e nautica),

amenidade climatica e valorizac&o paisagistica das propriedades.

Segundo Beazley (1981), o cultivo do solo se difundiu lentamente nos
primérdios da humanidade, provocando mudancas paulatinas nas florestas até
5000 AC, principalmente em sua composicéo floristica. A pratica adotada era o
desmatamento de areas com machados de pedra, em seguida ateava-se fogo
sobre os gravetos, cultivando sobre as cinzas da queimada, e, quando a mata
comecgava a regenerar-se (capoeira) a area era abandonada. Em funcédo da
baixa densidade populacional, a floresta normalmente tinha condi¢cdes de

regenerar-se, embora houvesse alteragcdo em sua composicao fitossocioldgica.

As primeiras civilizagdes desenvolveram-se sobre a producédo florestal, a
Idade do Ferro consumia muita madeira, por varios motivos. Primeiro, a Unica
fonte de energia era a lenha. Segundo, as florestas forneciam material para
diversas fungbes, por exemplo: no Egito, as florestas de Cedro do Libano
forneciam madeira para moradias, palacios, templos e navios, serragem para
mumificacdo, resina para embalsamento e preservacao de esquifes e papiros.
Terceiro, as florestas tinham funcdo estratégica, de tal forma que Adriano,
imperador romano (117 e 138 AC), criou leis referentes a formagdo de uma
reserva florestal para o Cedro do Libano, fundamental para embarcacbes. E
finalmente, havia estreitas relacdes entre a floresta e a religiosidade e cultura

de alguns povos, como os celtas e 0s maias.

Mas, € na Idade Média que inicia algum esforco em direcao a silvicultura,
quando foi desenvolvida a técnica de cortes para brotacdo. Normalmente,
subestima-se o impacto da producdo medieval sobre as florestas, mas no ano

de 1300 havia menos florestas do que hoje na Franca. A madeira era t&o



70

escassa que o0s caixdes eram alugados devido ao seu alto valor, sendo que
apenas o corpo era levado a sepultura e o atatide devolvido. A floresta fornecia
carvao, madeira para casas, barcos, carretas, prensas de vinho e tamancos; no
seu interior produzia-se mel (Unico adocante) e cera de abelhas para velas

litdrgicas.

Cada floresta remanescente foi reivindicada por senhores feudais, que
criaram elaborados codigos legais para usufruirem exclusivamente dos
recursos florestais, a tal ponto que o bispo francés de Auxerre mandou
crucificar um de seus silvicultores por ter vendido pombos. Havia guardas para
fiscalizar as florestas para que nenhuma &rvore fosse cortada, nenhuma
construcdo erguida, nenhum carvado queimado sem autorizacao e as pastagens
internas eram estritamente regulamentadas. Além destes aspectos, havia a

preocupacdao aristocratica com a manutencgdo de reservas de caca.

Os camponeses privilegiados podiam ser autorizados a apascentar
namero limitado de animais na floresta, engordar porcos com bolotas de
carvalho (que na época era valorizado apenas como frutifera, seu valor
madeireiro foi descoberto no séc. XVIII), coletar hera e gravetos como
forragem, frutos como avelas, bolotas de faia e abrunho eram utilizados para
alimentacdo humana no inverno. Muito raramente podia-se pescar, cortar turfa,
era permitido coletar lenha apenas “com gancho ou cajado”, ou seja, apenas 0s
galhos mais finos que ndo resistiam a golpes. Os bens florestais de maior valor
eram do senhor feudal: madeira, lenha grossa, caga, mel e cera de abelhas.
Mas, os bens de menor valor podiam, eventualmente e com autorizagao, ser

parcialmente utilizados pelos servos.

Segundo Schneider & Finger (2000), em 1500 ja havia legislacao florestal
especifica, como a da Austria, que proibia o corte de madeiras sem permissao
oficial, bem como deixar apodrecer madeiras, e proibia também o pastoreio de
animais domeésticos. Mas, foi no inicio do século XVI que se formulou a idéia de
sustentabilidade florestal, documentada no livro "Silviculture Oeconomiaca”, de

1713, do autor alemao Hans Carl Von Carlowitz. Este autor afirmava que a
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floresta deveria fornecer produtos madeireiros e ndo-madeireiros as geragdes

atuais e futuras, em igual quantidade e qualidade as hoje disponiveis.

No século XVI o principal valor da floresta ndo era mais as reservas de
caca, e sim o valor madeireiro. Mas foi nos séculos XVII e XVIII, com as
guerras maritimas, que as florestas receberam maior pressdao. No
planejamento bélico era considerada até a possibilidade de incendiar as
reservas florestais do inimigo e, em 1608 foi realizado recenseamento de
arvores em New Forest, Inglaterra, indicando a compreensdo de que o
suprimento era limitado. Em 1686 havia frotas inglesas no mar Baltico para
proteger o comércio madeireiro.

Neste periodo intensificou-se a exploragdo madeireira no continente
americano e a pesquisa por novas madeiras (teis a navegacdo, embora
houvesse preconceitos quanto a qualidade das madeiras do Novo Mundo.
Foram pesquisadas espécies das colénias nas Américas, Africa e Oceania. Na
metade do século XIX a pressédo da industria naval sobre as florestas reduziu
devido a utilizacdo de metal na construcao dos navios a vapor.

No século XVIII a floresta fornecia matéria-prima para quase toda a
atividade industrial, utilizada como fonte de energia, material de construcao e
movelaria. Todos estes itens eram fundamentais para a operacdo industrial,
pois até a industria metalurgica era rural e dependia de carvéo vegetal.

A revolucdo industrial provoca uma mudanca significativa no contexto social,
criando a sociedade industrial e outras formas de produgédo e de relagéo entre
classes sociais, incluindo o fim das areas comuns e dos senhores feudais. Este
processo gera maior pressao sobre as florestas, em sua forma mais danosa: a
substituicdo por agricultura e o investimento em outras atividades, como inddstria
e mineragdo. Anteriormente, as florestas situadas em propriedade dos senhores
feudais eram indicativo de riqueza, sendo simbolo de poder econémico, mas, a
partir da revolucéo industrial a floresta comeca a perder esta conotacao. Por outro
lado, passa a ser revalorizada como reserva de caca e beleza cénica. Ja era o

principio da valoracdo de usos multiplos da floresta e de conservacdo de habitat,
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e, embora ndo carregado do enfoque ambientalista atual, isto possibilitou a
preservacao dos ultimos redutos florestais europeus.

Mas, na Ameérica, a floresta ndo tinha esta conotacéo para os imigrantes.
Ela era assustadora, pois abrigava toda sorte de ameacas: eles ndo conheciam
as espécies florestais, temiam o0s animais selvagens e o0s ataques de
indigenas. A conjuncgéo destes fatores fez com que a floresta fosse vista como
um obstaculo, sendo necessaria a sua remocéao.

No século XIX houve uma exploracdo sem precedentes sobre os recursos
naturais da Terra. A industrializacdo varreu todo o planeta a procura de
matérias-primas e novos materiais. As estradas de ferro exerceram grandes
impactos sobre as florestas, consumindo madeiras para construcdo de
plataformas e estacdes, fornecimento de energia, e, fundamentalmente,
dormentes. Na Europa o recurso florestal ja era escasso, o que fez com que
utilizassem muitos dormentes de metal e concreto, mas na América e na india
o consumo de dormentes de madeira era enorme. Também no final do século
XIX houve o incremento das comunicacdes, que exerceram impactos diretos
sobre as florestas através do consumo de papel.

Por outro lado, é neste periodo que as politicas publicas comecam a
avaliar seriamente a possibilidade de escassez de madeira, sendo criadas nos
Estados Unidos e na india, estruturas especificas para planejamento e manejo
florestal.

Ninguém conheceu melhor a ciéncia florestal no século XIX do que os
alemaes, sendo que j& havia instrucédo universitaria em manejo florestal ha 150
anos, bem como conceitos estabelecidos de manejo produtivo e sustentado
das florestas desde o final do século XVIIl. Mas, foi a india 0 mais importante
“campo de provas” desta ciéncia, divulgando-a e fundando suas bases. Esta
influéncia alema em uma col6nia britanica era resultado da deficiente instrucao
inglesa em manejo florestal; assim, todos os especialistas florestais ingleses
iam a Alemanha, Franca e Suica para complementar sua educacdo. Os
primeiros administradores florestais na India foram alemaes: Sir William

Schilich e Sir Dietrich Brandis, designados para Bombaim (1847), Madras e
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Baixa Birmania (1856). Ambos foram nomeados “cavaleiros” pelos servigos
prestados a administragéo florestal indiana (McCormick, 1992).

Ha uma tendéncia atual em associar aos americanos o0 principio do
estudo da silvicultura no ocidente, da mesma forma que se fez em relacédo ao
ambientalismo, o que é um equivoco histérico em ambos os casos. Os
americanos realizaram grandes esforcos nesta area, mas apenas a partir de
meados do século XIX (1860), muito depois dos alemaes, franceses e suicos.

A gquestao florestal foi tdo importante nos Estados Unidos que provocou
uma grande cisdo no movimento conservacionista: 0s que queriam preservar
areas virgens intactas e os que propunham a exploracao dos recursos naturais
de modo racional e sustentavel.

Os preservacionistas eram representados por John Muir, e lutavam pela
preservacdo de areas virgens. Os esforcos do naturalista Muir foram
importantes para a criacdo do Parque de Yosemite (1890) e apds esta
conquista, ele foi um dos fundadores do Sierra Club (1892), que se tornou um
centro de referéncia. Seus adeptos eram motivados mais pela emocéo do que
pela racionalidade, utilizavam argumentos religiosos e sentiam que a civilizacao
havia distorcido a relagdo entre o0 homem e o0s outros seres vivos. De outro
lado, estavam o0s conservacionistas, influenciados pela ciéncia florestal
racional, da escola alema. Eram representados por Gifford Pinchot, especialista
florestal, que se preocupava com a exploracdo sustentada dos recursos
naturais, especialmente florestas, solo e agua.

Para McCormick (1992), embora atraido pelo preservacionismo proposto
por Muir, o governo de Roosevelt promoveu a conservacado profissional,
“baseada menos em principios emocionais de preservacdo do que em
administragéo racional de recursos naturais”. Ele compara Pinchot a um
secretario de estado para a conservacdo e administracdo de recursos naturais,
incluindo a criacdo da Comissdo das Vias Navegaveis do Interior (1907),
organizacdo da Conferéncia de Governadores sobre Conservacao (1908),
criacdo da Comissado Nacional de Conservagdo (1908), organizacdo do

Congresso Conservacionista Norte-Americano, incluindo Canada, México e
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Terra Nova (1909). Com a mudanca de governo, houve retrocesso na politica
conservacionista norte-americana, Pinchot perde o cargo e funda a National
Conservational Association (1909).

Este conflito é resultante do contexto historico em que estes atores estavam
mergulhados, pois neste periodo ha o crescimento da discussao internacional
sobre a conservacgao de recursos naturais e a percepcéao da finitude das reservas
disponiveis. Assim, o debate reflete as correntes de pensamento sobre a relacéo
homem/natureza, sendo que, gradualmente, 0os preservacionistas perdem espaco
para 0s conservacionistas, embora nunca tenham deixado de existir ou influenciar
outras correntes.

Assim, o0 século XX inicia com a cisdo que permanece até hoje nas
concepcles a cerca de manejo florestal e silvicultura: uma antropocéntrica e
outra ecocéntrica, embora haja linhas intermediarias entre elas. A visdo que
prevalece até hoje nos circulos académicos de formacédo de profissionais para
a ciéncia florestal € claramente antropocéntrica.

A primeira escola de engenharia florestal brasileira surgiu em 1960, sob
forte influéncia externa, quase todos os professores eram estrangeiros,
destacando-se 0s alemaes, austriacos e indianos. Apesar das dificuldades
iniciais de adaptagdo de professores estrangeiros a realidade brasileira, havia
um forte direcionamento para a producdo de florestas homogéneas de alta
produtividade. Embora houvesse disciplinas como manejo de bacias
hidrograficas e ecologia florestal, elas ndo eram o foco principal dos cursos.

Durante a reforma curricular de algumas escolas florestais em meados da
década de 80, houve a incorporacdo de aspectos ambientalistas, mas ainda
insipientes, porque o corpo docente era 0 mesmo e, portanto, a concepcao
predominante era a de producao comercial de florestas. Sem maiores cuidados
ambientais, propunha-se 0 uso de agrotoxicos de alta toxicidade
(organoclorados e brometo de metila), equipamentos pesados, desestruturacao
do solo (uso de grades e arados) e outras praticas que hoje estédo

abandonadas pelo conhecimento do alto impacto ambiental resultante.
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Para Schneider & Finger (2000), o termo manejo florestal que inicialmente
considerava apenas a producdo continua de madeira, foi sendo alterado,
envolvendo também o planejamento econdmico e ecolégico a médio e longo
prazo. Para os referidos autores, estas novas concepgdes foram enfatizadas
principalmente apos a Conferéncia das Na¢des Unidas pra o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992 (ECO-92).

Em sequéncia a ECO-92, foi realizada a Segunda Conferéncia Ministerial
sobre Protecéo das Florestas, realizada em Helsinki (1993), onde foi elaborada
uma definicho de manejo sustentado, que inclui a manutencdo da
biodiversidade, produtividade, capacidade de regeneracao e vitalidade.

A ciéncia florestal, atualmente, encontra-se em fase de assimilacdo de
criticas, efetuadas durante todos estes processos, formuladas especialmente
pelo movimento ecologista. A busca de incorporagcdo de temas, antes
negligenciados, e o maior aporte de pesquisas na area de ecologia florestal,
manejo de areas silvestres e fitossociologia florestal, sdo indicativos desta
mudanca. Mas, ainda persistem diferencas significativas nas éticas subjacentes
aos modelos de produgdo. H& ainda, predominio da abordagem
antropocéntrica na ciéncia florestal, mas cresce um movimento interno, que se

autodenomina de ecoflorestal.

4.2.2 O Movimento Ecoflorestal

A partir de meados da década de 80, surge o movimento ecoflorestal, que
€ a adaptacdo da ciéncia florestal convencional para uma abordagem
ecocéntrica.

A abordagem ecoflorestal surge com a crise ambiental e é baseada na
ecologia profunda, incluindo ecoanarquistas. Prega a mudanca total nos
valores, filosofias e praticas atuais, pois, para esta abordagem, a crise € reflexo
da cultura, da auséncia de carater e consciéncia. Seus principios basicos foram
propostos por George Sessions e Arne Naess, e prega a mudanca cultural e

individual para o respeito ao valor intrinseco de todos os seres vivos; assim,
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mudancas parciais hdo modificariam o carater instrumental de percepcdo da
natureza.

Para Naess (1997), ha duas formas basicas de atitude em relacdo a seres
nao-humanos: a antropocéntrica e a ecocéntrica. A primeira ndo confere valor
intrinseco a ndo-humanos, eles s6 podem ter valor instrumental, ou seja, valem
pelo que significam para o homem; a outra concepgao entende que todos 0s
seres vivos tém valor por si proprios, independente do que podem ser para 0s
seres humanos. O autor considera que a maior parte da humanidade é
antropocéntrica e a mudanca desta atitude € base de toda a sustentabilidade
ecolégica. Entretanto, considera que esta longe disto acontecer, ja que o
proprio termo ambiente concebe a natureza como algo externo a nos,
humanos; é o que nos rodeia. Para ele, o correto € o termo ecologico e
ecologista, porque insere o homem com parte integrante dos sistemas
ecolégicos da Terra; por isso se autodenominam ecoflorestais. Os termos
ambiente e ambientalista, ao contrario, sdo fortemente antropocéntricos.

E um processo de aprendizagem adaptativa que depende de préaticas
continuas, é guiada pela hidrologia e pela ecologia, e envolve descentralizagdo
de poder e ampliacdo da diversidade cultural.

Para Devall (1997), os ecoflorestais trabalham como movimento social e
também em conjunto com agéncias governamentais de regulamentacédo para
protecdo de habitat, zonas riparias, areas de atividade geoldgica potencial,
solos e cursos d'dgua. Para um ecoflorestal, uma propriedade privada é uma
responsabilidade e uma custddia.

Conforme Drengson & Taylor (1997), os principios ecoflorestais basicos sao
0S seguintes:

v'  Respeitar e aprender a sabedoria ecoldgica da floresta natural com

suas multiddes de seres (ecosofia);

v' Proteger a integridade e a totalidade das funcdes florestais;

<\

N&o usar préticas agricolas na floresta;
v' Retirar das florestas apenas valores que existam em abundancia e

somente 0 que é necessario para necessidades humanas vitais;
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v Remover apenas o que nao interfere nas funcdes plenas da floresta,
e, em caso de duvida, ndo agir;

v" Minimizar os impactos das acfes na floresta usando apenas praticas

de tecnologias apropriadas e de baixo impacto;

v' Usar apenas resisténcia baseada na néo-violéncia (como Gandhi) nas

acOes para protecéo de florestas;

v' Fazer um bom trabalho e abracar a abordagem ecoflorestal como um

trabalho sagrado e verdadeiro.

A partir da andlise destes principios, fica clara a filiagcdo deste movimento
a ética do ecologismo profundo, inclusive nos aspectos subjetivos.

A Ecosofia, citada nos principios, busca o conhecimento para habitar
harmoniosamente um local, sendo que seus praticantes devem ser receptivos e
responsivos as necessidades locais e compreender a natureza como parte
integrante deles. Comunidades que vivem *“ecosoficamente” desenvolvem
praticas de uso da terra e da floresta chamadas tecnologias vernaculares. A
Ecosofia freqientemente é baseada em uma religido tradicional, como o
Cristianismo ou o Budismo.

Ha também a Ecofilosofia, compreendida como a aproximacdo entre a
filosofia e 0 mundo natural, que trata de assuntos da natureza e é dedicada a
entender as dimensdes espirituais e filoséficas da atual crise ambiental, para
contribuir na formulacdo e compreenséo de paradigmas ecoldgicos e valores
envolvidos. Traz também consigo a critica a filosofia ocidental moderna que
ignorou este contexto em suas teorias de valores.

Atualmente, ha no minimo 63 organiza¢cfes ecoflorestais em 13 paises dos
05 continentes, com maior concentracdo nos Estados Unidos da América
(Drengson & Taylor, 1997).

Segundo Drescher (1997), a definicao de ciéncia ecoflorestal € "economia
florestal ecocéntrica”, portanto, inclui a retirada da floresta de material biologico
para ser usado por humanos, desde que (isto € pré-requisito) mantenha ou
restaure a diversidade ecol6gica em sua plenitude (espécies, idade, genética e
estrutura) e todas as funcgOes florestais. As funcbes ambientais e sociais da
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floresta passam a ser mais importantes do que a extracdo ou colheita de
produtos. Para Drengson (1997), um ecoflorestal ndo pergunta “quanto
podemos tirar desta terra e floresta para maximizar producao e lucro?", mas, “o
gue devemos deixar? O que podemos tirar da floresta sem interferir nas muitas
funcdes e processos, e no valor intrinseco de tantos seres?". Para ele, embora
a natureza usualmente produza em abundancia, os ecoflorestais pregam que
se retire apenas uma parte desta abundéancia. Ecoflorestais pretendem reduzir
impactos ambientais, através da reducdo na construcdo de estradas, uso de
tecnologias apropriadas de baixo impacto e remocdo apenas de arvores que
estejam em processo claro de supressao pela selegcdo natural.

A compreensao da logica ecoflorestal € fundamental para o estudo da
certificacdo ambiental neste setor. Esta concepcao teorica esta subjacente a
maioria das certificadoras, o que provoca um problema pratico grave, que €
compatibilizar preceitos ecocéntricos com a concepcado dos produtores
florestais, cuja Otica € predominantemente antropocéntrica.

Assim, mesmo que existam certificadoras e que ocorra demanda por parte
dos consumidores, sdo necessarios pontos de contato que viabilizem a
certificacdo de empresas florestais. O problema de conflito entre éticas foi
evidenciado na definicdo de critérios de certificacdo para plantacdes florestais.
Se nao fossem definidos estes critérios, existiriam poucos empresarios
interessados na certificacdo, pois a maioria das empresas atua neste sistema.
Sem a adesdo de empresas de referéncia no setor, a certificacdo
provavelmente deixaria de ser viavel como alternativa de valorizagcdo para
produtos florestais ecologicamente mais adequados. Este foi o ultimo principio
a ser definido pelo principal organismo internacional credenciador de
certificadoras, o Forest Stewardship Council (FSC), tendo sido necessarios
quatro anos de discussao entre o setor econémico e 0s socioambientalistas.

Para Schneider & Finger (2000), a questdo ganhou importancia a partir do
boicote as importacbes de madeira, especialmente as tropicais, provocando a
discusséo para criacdo de sistemas de certificacdo de origem de matéria-prima
florestal. Seguindo esta légica, a ITTO (Organizacdo Internacional de Comércio
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de Madeiras Tropicais) estabeleceu a meta de que seus paises membros
passassem a adotar a producdo de madeira em regime de manejo florestal
sustentado até o ano 2000.

O interesse do setor empresarial na busca da certificacdo gera diversas
tensdes, provenientes do choque direto entre duas concep¢des de mundo, 0
que tem gerado duas formas de certificacdo florestal: a certificacdo de
parceiros (também chamada certificacdo industrial) e a certificacdo florestal
socioambiental, similares para o leigo, mas com principios éticos bastante

diferenciados.
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CAPITULO V

CERTIFICACAO DE PRODUTOS ORGANICOS DE ORIGEM AGROPECUARIA
NO BRASIL

Atualmente, a certificacdo brasileira para produtos organicos de origem
agropecuaria esta apoiada em dois alicerces principais: de um lado as redes de
ONGs que defendem a certificagdo participativa (também chamada rede de
geracdo de credibilidade) e de outro (embora ndo completamente oposto)
certificadoras com credenciamento internacional, que ndo se envolvem com a
organizacdo dos agricultores. As demais instituicbes publicas e privadas
comecam a inserir-se neste setor, mas ainda com participagdo menor.

A certificacdo de produtos organicos de origem agropecudria parece ser
unidirecionada, pois aponta para o cuidado ambiental na producdo de alimentos.
Entretanto, h& varios meios para atingir este fim e, mais do que isso, ha diversas
concepcodes sociais do que seja uma agricultura ecologicamente adequada. Estas
concepgdes iniciam nos diferentes modelos de agricultura de base ecoldgica
(item 2.3.1) e estende-se pelo modo de participacdo dos agricultores, grau de
envolvimento da assisténcia técnica, formas de relacgdo com o mercado
consumidor, l6gicas de comercializacao e insercdo no mercado externo.

Assim, ha selos diferenciados para produtos organicos e biodinamicos, ha
instituicdes voltadas ao mercado externo e que trabalham principalmente com
producdes empresariais, ha outras organizadas em redes de ONGs que
priorizam a participacdo dos agricultores e uma maior interacdo com o
consumidor final e, finalmente, h4 empresas privadas que, embora sem
trajetdria histérica nesta discussdo, comegam a atuar no setor, identificando-o
como um “filao” de mercado. Logicamente, ha nuances entre estas categorias,

mas elas representam a variabilidade de enfoques existentes sobre o tema.
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5.1. O mercado de produtos organicos

As atividades de producdo e comercializacdo de alimentos organicos no
mundo sédo de dificil mensuragéo, por duas razdes. Primeiro, 0 setor organico
agroalimentar encontra-se em rapido crescimento, de modo que, quando as
estatisticas chegam a publicacdo, em geral ja estdo desatualizadas. Além do
mais, a fase atual ndo é de crescimento linear. A producéo organica representa,
atualmente, um rompimento no paradigma tecnolégico da agricultura
convencional, portanto, apresenta desdobramentos imprevisiveis do ponto de
vista da sua difusdo e expansdo mundial, como todo o novo paradigma
tecnolégico. Tais caracteristicas, de crescimento acelerado nao linear e de
incerteza quanto a dimensdo em que a agricultura organica pode substituir a
convencional, tornam dificil a sua mensuragdo presente e a previsdo do seu
futuro.

Em segundo lugar, as estatisticas, além de desatualizarem-se rapidamente,
em geral sdo imprecisas por medirem apenas o setor organico certificado. Na
verdade, boa parte da producdo organica mundial passa despercebida e néo é
computada como tal, seja por ndo existirem nos paises sistemas de certificacao
institucionalizados e/ou acessiveis, ou pela certificacdo ndo ser uma exigéncia
legal. Muitos mercados locais de produtos organicos, por exemplo, funcionam
baseados na confianca, sem registro ou certificagao.

Apesar destas dificuldades de mensuracéo e previsao, o desempenho do
setor de producdo organica nesta Ultima década ndo deixa margem a davidas:
a agricultura organica é um dos setores que mais cresce na economia mundial.
Conforme dados da Organic Trade Association e da Organic Food Business,
associacbes empresariais americanas dedicadas aos produtos organicos, este
mercado movimenta no mundo inteiro aproximadamente US$ 04 bilhdes
anuais. Algumas organizacbes de agricultura organica estimam que existam
cerca de 17.000 produtores certificados, sendo 10.000 na Europa, 5.000 nos

Estados Unidos e 2.000 em outros paises (Harkaly apud Carmo, 1999). Isto
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corresponde a aproximadamente 1,7% do numero de estabelecimentos
agricolas europeus e norte-americanos (Carmo, 1999).

As taxas de crescimento do mercado de produtos organicos séo elevadas,
embora ocorram diferencas entre os paises. Em nivel mundial, estima-se o seu
crescimento em cerca de 24% ao ano. No Japéo, as taxas de crescimento
giram entre 20 a 30% ao ano, na Franca em torno de 15%. A Austria é o pais
da Europa com maior propor¢cao de agricultores organicos - cerca de 10% do
total das propriedades - ao passo que a Alemanha é um dos maiores mercados
ocidentais destes produtos e também o maior importador - cerca de 20% do
total dos alimentos organicos consumidos é importado (Viglio, 1999).

As informacdes sobre o mercado brasileiro para esses produtos sdo ainda
insuficientes e imprecisas. Apesar disto, o mercado de produtos organicos
brasileiro existe e é relativamente importante e, segundo VIGLIO (1996), vem
crescendo a uma taxa aproximada de 10% ao ano desde 1990.

Algumas cadeias de supermercados percebem o mercado organico como
uma nova oportunidade, e prevéem gue ocorra no Brasil a mesma trajetéria da
Europa, com rpido crescimento da producdo e comercializacao.

Atualmente, estes produtos correspondem a 2% da producdo brasileira,
sendo que o pais ocupa o décimo lugar no ranking mundial, movimentando 100
milhdes de reais/ano em produtos certificados, conforme a Fundacdo Getulio
Vargas (FGV, 2000). De acordo com estas informacgdes, o Brasil ainda encontra-
se retardatério em relacdo a maioria dos paises europeus e dos Estados Unidos
em termos de producéo organica, onde este setor ja representa 10% do total.

O Rio Grande do Sul (RS) é um dos principais estados brasileiros na
producdo organica, e também onde a producdo e a comercializacdo
encontram-se mais organizadas. A EMATER (Associacdo Riograndense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural) registra que 2.462
produtores no Estado dedicam-se a alguma forma de agricultura de base
ecologica, ndo necessariamente a organica (Marcuzzo, 1999). Segundo

estimativas também da EMATER, existem no RS cerca de 100 ndcleos
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organizados de producg&o organica, que sdo assessorados principalmente por
ONGs (Felippi, 2000).

Isto reflete, em parte, uma caréncia institucional de apoio a agricultura
organica, seja de cunho técnico-cientifico por parte das instituices de pesquisa e
extensao rural, ou de cunho mercadol6gico - como a auséncia, até recentemente,
de uma regulamentacao para a certificacdo dos produtos. As caréncias no campo
técnico-cientifico implicam em limitacbes produtivas, que por sua vez tém
implicacdes também mercadologicas (por exemplo, pela dificuldade de se obter
regularidade na producao).

Ja as caréncias no campo da comercializacdo implicam, dentre outras
coisas, na limitacdo das possibilidades de exportacéo, sobretudo para os paises
europeus, que certamente representariam uma grande oportunidade de
crescimento. Portanto, a regulamentacéo da certificacdo no Brasil corresponde a
uma adequacdao institucional importante no sentido de garantir as bases para o
crescimento do setor organico no pais, especialmente em relacdo aos mercados
inter-regionais e internacionais.

Mas, é importante destacar que a comercializacdo destes produtos se da
principalmente em mercados locais, por meio das chamadas feiras ecoldgicas
e também dos supermercados. As feiras constituem, provavelmente, o espaco
mais importante de comercializacdo de produtos organicos no Brasil. Segundo
Harkaly apud Carmo (1999), elas movimentam mais de 03 milhdes de reais por
ano. Somente a feira da COOLMEIA no RS, uma das mais importantes do pais,
comercializa cerca de R$ 720 mil por ano. Nos supermercados, a presenca de
produtos organicos ainda € pequena (em relacdo ao seu potencial), mas
Harkaly estima que eles comercializem aproximadamente R$ 05 milhdes por

ano no Brasil.
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5.2. As estruturas da certificagdo organica brasileira e suas relagdes

Este item busca explicar os atores envolvidos na certificacdo atualmente
existente, o historico desta discussdo, as diferentes linhas de certificacdo no
Brasil e a insercdo desta questdo no mercado internacional. Para tanto,
apresenta e discute a evolucdo e as caracteristicas atuais da certificacdo de
produtos alimentares organicos no Brasil. As principais diferencas existentes nas
concepcgdes envolvem 0s seguintes aspectos: sistemas de certificacao; niveis de

mercado; relagdes com produtores e concepgdes ético-ideoldgicas prévias.

5.2.1 Sistemas de certificacdo

Os sistemas de certificacdo operantes no Brasil séo organizados em duas
modalidades: certificacdo por auditorias e certificacdo por redes de geracdo de
credibilidade.

A certificacdo por auditorias parte do pressuposto de independéncia do
inspetor/auditor em relagdo ao produtor ou comerciante. A entidade
certificadora ndo deve ter vinculos de assisténcia técnica direta ou consultoria
com os certificados ou com os demandantes da certificagdo, tampouco vinculos
comerciais. Somente assim seria possivel isencdo na andlise. Este sistema é
credenciado junto a organismos internacionais (International Federation of
Agriculture Movement - IFOAM, Deustch Akredittation Rat-DAR, Conservation
Agriculture Network, etc.) para que possa ser aceito internacionalmente.

O sistema mais difundido no Brasil € o executado pelo Instituto
Biodindmico de Desenvolvimento (IBD). Esta certificadora exige alguns
requerimentos minimos para solicitacdo de primeira inspecdo, que sao as
seguintes, conforme IBD (2000):

v" A unidade de producdo deve possuir separacao clara entre setores que
seguem as diretrizes de certificagcdo e os demais, tanto nas parcelas
produtivas quanto no armazenamento. Nao pode haver mistura entre
produtos organicos e convencionais, sendo necessaria limpeza de
equipamentos e separacdo de estoques;
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v Plano de manejo organico ou plano de conversdao organico, com
descricdo completa de todas as etapas de producdo, ou seja, das
sementes até o processamento, exportacdo ou vendas;

v Descricao completa da unidade, com mapa ou croqui;
v Preenchimento das tabelas de controle fornecidas pela certificadora;

v Relatério de inspecdo e descricdo das medidas praticas devera ser
assinado pelo inspetor e pelo responsavel pela unidade, assumindo
responsabilidade pela execucdo das diretrizes e sujeitando-se as
penalidades previstas em caso de infragéo;

v Informar anualmente os plantios previstos, detalhando parcelas;

v Registros por escrito de toda matéria-prima comprada e do uso destes
materiais, bem como natureza, quantidade e nome do comprador de
todas as vendas efetuadas;

v’ Culturas convencionais e organicas ndo poderdo ser conduzidas nas
mesmas unidades de producao.

Estas exigéncias documentais sao fonte de diversas criticas por parte de
produtores e técnicos de outras organizacdes, que consideram 0O pProcesso
excessivamente burocratico. Mesmo auditores do IBD reconhecem que esta é
uma das principais dificuldades dos agricultores, pois eles ndo tém a rotina de
documentar a aquisicdo e comercializacdo de mercadorias, conforme indica esta
fala:

A certificacdo € so certificagdo, € uma coisa bem burocrética, é
gue nem auditoria bancéria, € uma coisa muito fria. E eu estou
fazendo até para me obrigar, aprender a cuidar melhor desta
parte de documentacdo minha mesmo... E eles ndo tém
escolaridade nenhuma, eles ndo sabem preencher tabelas. A
gente chega la e eles ndo entendem, eles ndo véem razéo para
aquilo ali. (Jodo B. Volkmann - auditor do IBD).

A certificacdo por auditorias é baseada nesta documentacdo contébil, em
analises de residuos de agrotoxicos e outras analises quimicas (para produtos e
solo) em laboratério de referéncia internacional (por exemplo, Laboratorio
Scheutwinkel), visitas de inspecdo semestral, anual e “de surpresa’. Estas
caracteristicas do sistema de certificacdo por auditorias agregam custos, pois
envolvem matricula, servico, deslocamentos e diarias de inspetores, além dos

custos do laboratério conveniado, conforme exposto no Quadro 09.
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Quadro 9 — Custos envolvidos em um processo de certificagéo por auditorias

Etapas Custos (R$) Fregiéncia

Matricula Varia de 100 a 3.000, conforme Uma vez, no inicio do
faturamento anual do produtor. processo.

Inspecao Deslocamento do inspetor, inclui Semestral (leite e hortalicas)

(formada passagens, hospedagem e alimentacéo Anual (culturas anuais e

por 03 (yarl_avel)._ _ perenes)

itens de Diaria varia de 265,00 (mercado interno) a | Visitas-surpresa (opcional)

custos) 420_,0(_) (exportagao) _
Y diaria para elaboracgédo do relatério

Andlises O custo por andlise especifica varia de 12 vez e em caso de dividas
160,00 a 790,00, mas podem ser para produtos
solicitadas mais de uma analise, ha ainda | Na Gltima inspecéo antes da
0 custo de acondicionamento e envio por certificagéo (para solos)
sedex que é variavel

Certificado 0,5% a 2% sobre o valor faturado em cada | Incide sobre cada remessa

organico nota de venda do produto

Fonte: IBD (2000)

Como pode ser observado no Quadro 11, o valor envolvido na certificacao
por auditorias é significativo. E, além destes custos diretos, ha todas as
adequacdes necessarias, que normalmente sdo mais dispendiosas do que o
proprio processo de certificacao.

O conjunto de fatores expostos (custos e documentacao) é alvo de criticas
por parte de outras organizagbes que atuam no setor de agricultura organica.
Estas organizacbes normalmente prestam assisténcia técnica e consultoria direta
para grupos de agricultores ecologistas e argumentam que o sistema adotado
pela certificagdo por auditorias exclui, ou pelo menos dificulta, o acesso de
pequenos agricultores. Além desta questdo operacional-financeira, argumentam
que, ao agregar custos a producdo organica, prejudica-se a comercializacdo de
seus produtos, ficando eles restritos a nichos de mercado e apenas ao alcance
da classe média ou alta. Outras criticas sédo diretamente vinculadas a
metodologia utilizada em sistemas de auditorias, considerada autoritaria e pouco
confidvel por vicios de origem, ou seja, toda a auditoria delega poder a um
enviado externo (e lhe atribui maior credibilidade do que ao auditado) e sua
andlise é baseada em poucas visitas de inspecédo. Estas criticas ficam claras nas

seguintes falas:
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Eu realmente tenho minhas duavidas sobre o que é esta
certificacdo, porque trabalhando com produtores, direto, a
gente sabe que 2 a 3 visitas por ano, ndo sei quantas eles
fazem, o produtor inventa o que bem entender. Aqui ou em
outro pais (Maria José Guazzelli — Centro Ecoldgico).

Como um pretenso certificador vai conseguir dar credibilidade,
abencoar um produto, se ele esta longe? Como um agrénomo
ou um técnico qualquer, um bidlogo, vai certificar se ele esta a
200 km, 1000 ou talvez até em um outro continente? Nao pode.
Existem cuidados técnicos que podem diminuir este nivel de
desconfianca, mas ele continua, a falcatrua pode existir. Entdo
a gente acha que ele € um processo errado, que vem
totalmente de fora. (Jaime Carvalho - COOLMEIA).

Buscando uma alternativa a este sistema, foi desenvolvida a idéia de
“redes de geracédo de confianca”, que seria uma superestrutura formada pelas
ONGs de reconhecida credibilidade na assisténcia técnica para agricultores
ecologistas. A rede garantiria a procedéncia de produtos provenientes de
agricultores atendidos pelas organizacoes filiadas. Em contrapartida, o conjunto
das organizacdes ligadas a rede sdo responsaveis por sua manutengao
financeira. Desta forma, a rede respaldaria o trabalho historico das ONGs que a
integram e, a0 mesmo tempo, ndo incidiria 6nus sobre os produtores, pois este
seria arcado pelas organiza¢des que a constituem.

A idéia desenvolveu-se ao longo da discussao da Instrucdo Normativa n°7
(descrita no item 3.2) e foi implementada a partir de 1999, com a criacdo da
Rede Ecovida em Santa Catarina, a primeira rede credenciada junto ao Orgdo
Colegiado Nacional, conforme a referida norma.

A rede tem por caracteristicas basicas a defesa da agricultura familiar, o
enfoque socioambientalista e a defesa de principios e critérios regionalizados.
Declaram-se contrarios a exigéncias de normas internacionais inadequadas a
realidade brasileira e criticam a posicdo do auditor como referéncia de
credibilidade, pois argumentam que visitas esporadicas ndo garantem a
procedéncia organica dos produtos. Para eles, apenas a assisténcia técnica
direta associada a confiangca na organizacdo dos produtores, através de

conselhos de ética, garante a observancia dos principios da producéo organica.
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A primeira rede de geracdo de credibilidade em operacdo € a Rede
Ecovida de Agroecologia, fundada em Cacador (SC) em novembro de 1998.
Atualmente é formada por organizacbes e associacdes dos trés estados da
regido Sul e o sul de Sao Paulo, coordenada pela CEPAGRO e sediada em
Santa Catarina. Integram a rede organizagbes de agricultores e de
consumidores, processadores e comerciantes.

A rede Ecovida esta estruturada em 19 Nucleos Regionais (NR) e atende
cerca de 120 organizacbes de agricultores (grupos formais, informais e
associagdes), atingindo cerca de 130 municipios, com um média de 12 familias
por organizacdo. A area média por familia é de 30 hectares (dados fornecidos
pelo Coordenador da Rede - Luiz C. R. dos Santos).

O mais interessante desta opcao é o sistema de certificacdo diferenciado
em relagéo as auditorias. Ele é composto por Conselhos de Etica, podendo ser
até em trés niveis (da organizacdo dos agricultores, do municipio ou do nucleo
regional e da Associacdo Ecovida de Certificacdo Participativa). Segundo o
coordenador geral da Rede Ecovida de Agroecologia:

As "visitas" ndo tém um caréater estritamente fiscalizador, mas
sim formador e de acompanhamento. Elas sao realizadas pelos
outros membros do grupo, acompanhadas pelo(s) técnico(s) de
assessoria, eventualmente por consumidores, etc. Geralmente,
0 encontro entre 0s grupos € mensal e uma/toda propriedade é
visitada pelo menos uma vez no ano (por todo o grupo) e
eventualmente pelo conselho de ética ou outra pessoa
articulada no Ndcleo Regional (Luiz C. R. dos Santos -
coordenador da rede Ecovida).

Outro aspecto importante € o custo do sistema, que € quase nulo para o
agricultor. Ainda segundo 0 mesmo entrevistado:

N&o ocorre cobranca pela certificacdo, ja que nao existe o
papel do inspetor alheio a realidade, nem taxas para 0 uso da
marca. Eventualmente, no deslocamento dos
conselhos/comissfes de ética ocorre custos que sao rateados
dentro do grupo, ou do municipio ou do nucleo regional,
através das contribuicdes recolhidas em cada instancia. Hoje,
para o agricultor fazer parte da rede ele contribui com R$ 12,00
por familia por ano. Metade deste valor pode ficar no Nucleo
Regional e a outra metade vai para a rede.
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Este sistema também apresenta alguns problemas decorrentes,
principalmente, da base tedrica de concepc¢éo da rede, a credibilidade atribuida
a terceiros, que, por vezes, pode resultar em descontrole sobre o processo.
Uma evidéncia desta fragilidade foi o que ocorreu com a distribuicao irregular
dos selos, através de pessoas que tiveram acesso ao sistema e falsificaram os
mesmos. Quando a rede tomou conhecimento do fato, passou a definir normas
de impressdo e numera-los. Todavia, inicialmente acreditavam que este
processo (utilizado pelas auditorias) era meramente burocrético.

Este selo comecou sem muito controle. Era para ser aquela
coisa totalmente descentralizada, totalmente desburocratizada,
valendo os nucleos. E sem muita formalizac&o. A idéia era ndo
ter nada de burocracia. Mas, depois comecou a se ter
problemas internos com isso, porque “picaretas” comecaram a
reproduzir o selo. Comecou a aparecer em supermercados, o
selo da rede Ecovida... Entdo, por uma questdo de defesa
interna se fez um caminho de controlar mais o processo”
(Marcelo Santos de Souza - CETAP).

Outro ponto que pode gerar problemas futuros quanto a credibilidade do
sistema € a auséncia de testes laboratoriais de rotina. Assim, atribui-se
credibilidade basicamente a declaracdo do produtor e do técnico que presta
assisténcia. Esta forte confianca em agentes diretamente envolvidos na
producdo pode ser um futuro gerador de problemas no acesso a mercados
mais exigentes, bem como um espaco potencial para fraudes.

Entretanto, salienta-se que o sistema esta em construcéo e estas praticas
deverdo ser readequadas cada vez que surgirem problemas. O objetivo dos
proponentes deste modelo € ofertar um sistema mais barato e simples de
certificacdo para agricultores familiares. Neste sentido, resistem a inclusdo de
mais documentacdo e testes, por temerem burocratizar excessivamente o

processo.
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5.2.2. Caracteriza¢do sucinta das diferentes correntes que discutem

a certificacao e suas principais organizagdes

As principais organizacdes envolvidas com certificacdo de produtos
organicos no Brasil foram contatadas para este estudo e sua descricao detalhada
estd no Anexo 02. Este item busca contextualiza-las para que se possa
compreender o alcance e a importancia relativa de cada uma delas.

O aspecto bésico, que divide as organizacdes que discutem o tema, diz
respeito a elas serem favoraveis ou ndo a certificacdo por auditorias externas. A
idéia das redes ainda é vista como uma opc¢ao em construcao e, portanto, ndo é
alvo de muita polémica. Tampouco 0s critérios técnicos sédo objeto de discusséo
aprofundada.

Fundamentalmente, as percepc¢des a respeito da certificacado por auditorias
podem ser divididas em trés grupos: favoraveis a certificacdo por auditorias,
contrarios a ela e favoraveis as redes de geracao de credibilidade; e uma posicéo
intermediaria que percebe espacos diferentes para cada um dos sistemas, de
acordo com os niveis e exigéncias de mercado. O Quadro 10 apresenta 0s
principais grupos, relacionando-os com as principais organizagbes que tém
participado desta discussdo em féruns nacionais e internacionais.

Quadro 10 - Principais organizacdes e suas posicdes sobre certificacéo

Grupo | Posigdo a respeito Principais organiza¢tes
da certificacdo

International Federation of Organic Agriculture Movement - IFOAM

' Certificacdo por Instituto Biodinamico de Desenvolvimento — IBD

auditorias Associacao de Agricultores Orgéanicos de Séo Paulo — AAO

Associacao de Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro
(ABIO)

Centro Ecolégico - CE

Il | Rede de geracdo | copperativa Ecologica COOLMEIA

de credibilidade Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA)

Centro de Tecnologias Alternativas Populares (CETAP)

Associacdo de Programas em Tecnologias Alternativas - APTA

i | Sistema misto Ministério da Agricultura e Abastecimento

Companhia Estadual de Abastecimento - CEASA

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER

Fonte: elaborado pela autora.
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Para melhor compreensao das principais organizagdes envolvidas neste
debate, sera apresentada, a seguir, uma caracterizacao sucinta de cada uma e
de sua posicéo a respeito da certificacado.

A maior organizacdo envolvida no debate sobre a producdo organica é a
IFOAM (International Federation of Organic Agriculture Movement). Esta
federacdo foi fundada em 1972, em Versailles, Franca. Tinha como objetivo
buscar alternativas para as formas de agricultura convencionais. O grupo de
pesquisa desta federacdo era composto por grandes nomes da agricultura de
base ecoldgica, como Francis Chaboussou, Claude Aubert e Vogtmann (IFOAM,
1978). A entidade atualmente conta com cerca de 740 organizacgdes filiadas em
103 paises, tem 14 programas de certificacdo credenciados, e participa de
discussbes sobre certificacdo organica em todos o0s paises onde possui
representantes, incluindo o Brasil. Atualmente, esta participando ativamente das
alteracdes das normas norte-americanas e européias (IFOAM, 2001), sendo a
principal credenciadora européia para organiza¢cdes que atuam no mundo inteiro
com a certificacdo por auditorias.

A IFOAM ¢é representada no Brasil pelo Instituto Biodindmico de
Desenvolvimento (IBD) e foi citada na maioria das as entrevistas executadas
para este estudo. A posicao da entidade, a respeito da independéncia em
relacdo aos produtores certificados, é bastante criticada, bem como os custos
associados ao processo. Mas, hd uma diferenca evidente nas criticas, de
acordo com o grau de atuagéao internacional dos entrevistados: quanto maior a
experiéncia neste campo, maior o respeito pela histéria da entidade, embora
mantenham criticas quanto sistematica adotada na certificacdo baseada em
auditorias, considerada autoritaria, cara e até mesmo ineficiente.

O Instituto Biodindmico de Desenvolvimento é a unica certificadora
brasileira reconhecida internacionalmente e credenciada junto a IFOAM e junto
a DAR (Deustsche Akreddition Rat), credenciadora alema. Segundo dados do
Dataterra (1998), o IBD localiza-se em Botucatu (SP) e foi fundado em 1982.

Atua em todo o territério nacional, com demanda atualmente em 13 estados. E
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em nivel internacional, certifica e atende na Republica Dominicana, Costa Rica,
México, Bolivia e Argentina.

O IBD contou com uma aliada importante na defesa da certificacdo por
auditorias, a Associacdo de Agricultura Orgéanica (AAO). Esta entidade € uma
ONG, com sede na cidade de S&o Paulo e foi fundada em margo de 1989.

A AAO detém a maior experiéncia de comercializacdo de producao
agricola organica no Brasil, com mais de 100 agricultores que comercializam
seus produtos em feiras e nas principais redes de supermercados da capital
paulista. A AAO nao produz nem comercializa diretamente, quem o faz sdo os
agricultores associados. A entidade apenas promove espagos de
comercializacdo, atuando diretamente em 12 municipios (dados do Dataterra,
1998).

A AAO teve importancia durante o debate sobre as normas técnicas para
a producgéao organica e a certificacdo, porque pressionou o governo federal e as
demais organizacfes devido a problemas de comercializacdo da producdo de
seus associados em mercados regionais (redes de supermercados). A AAO foi
pressionada pelos compradores a utilizar produtos oficialmente certificados,
como forma de diferenciacdo no mercado, e repassou esta pressao para as
demais entidades, solicitando a definicdo de normas técnicas oficiais.

A mesma posicéao teve a Associacdo de Agricultores Bioldgicos do Estado
do Rio de Janeiro (ABIO), que enfrentou situacao similar a da AAO e também
participou do grupo de discussdo que definiu as normas técnicas para a
producao de alimentos organicos.

A ABIO foi criada em 1985, em Nova Friburgo, e, atualmente conta com
07 nulcleos. E responsavel pela certificacio de 120 unidades de produc&o,
além de comerciantes e processadoras de alimentos organicos (Planeta
orgéanico, 2001).

Havia outras certificadoras operando no ano de 1999, mas que nao
participaram diretamente da discussao da Instrucdo Normativa n® 7 (ver anexo
01), dentre as quais a Fundacdo Mokiti Okada (ligada a MOA — Mokiti Okada
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Association), a Farm Verified Organic (FVO Brasil), o Instituto de Manejo e
Certificac@o Florestal e Agricola (IMAFLORA), e a Associacdo de Agricultura
Natural de Campinas (ANC).

O grupo de entidades contrarias a certificacdo por auditorias € formado por
organizacdes ligadas aos agricultores, onde se destaca o Centro Ecolégico e a
Cooperativa COOLMEIA. O Centro Ecolégico foi fundado em 1984, e esta
sediado no municipio de Ipé (RS), com o objetivo de demonstrar a viabilidade do
sistema de producdo de base ecologica. O Centro Ecolégico e a COOLMEIA
representam as correntes mais fortemente contrérias a certificacdo por auditorias
no Brasil, tendo participado ativamente na discussdo da Instrugdo Normativa.

A cooperativa COOLMEIA foi criada em 1978 por um grupo de praticantes
de naturismo, simpatizantes do ecologismo, pertencentes a Grande
Fraternidade Universal (GFU). Atualmente € uma cooperativa que congrega
mais de 850 associados. A organizacdo da principal feira de agricultores
ecologistas no RS é a marca desta entidade. Atua, principalmente, na
promocao da alimentacdo natural e do alimento organico, na comercializacao
de alimentos organicos, na pratica da agricultura ecolégica, defesa do meio
ambiente, autogestao e co-gestao (COOLMEIA, 2000).

A COOLMEIA tem posicao definida a respeito da certificacdo de produtos
organicos, coloca-se frontalmente contraria a certificacdo por auditorias. Esta
entidade teve grande importancia durante a discussado da Instrucdo Normativa
n°® 7 (anexo 01) para produtos organicos, porque representou a resisténcia
mais tenaz (junto com o Centro Ecolégico) ao modelo originalmente
apresentado, baseado na certificacdo por auditorias. Sua posic¢ao fica explicita
em entrevistas e documentos, como no trecho transcrito a seguir.

Segundo a posicéo oficial da Cooperativa, a COOLMEIA € “contraria aos
que insistem em querer transformar o processo de geracao de credibilidade em
um negocio para selos, seja pela via da retdrica funcionalista, seja pela via da
complacéncia do fato consumado de ser o mercado sem cara e sem cora¢ao”
(COOLMEIA, 2000).
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Estas duas entidades receberam o0 apoio de organizagbes
socioambientalistas, como o Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA) e
o Centro de Tecnologias Alternativas Populares (CETAP).

O Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA) foi criado no ano de
1978 por agentes sociais ligados a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no
Brasil (IECLB). As linhas de atuagdo do CAPA s&o difusdo de tecnologias
alternativas, promocdo do associativismo, apoio a producdo diversificada,
comercializacdo direta, cursos técnicos, alimentacdo e saude (preventiva e
comunitaria). Segundo Programa de Cooperacao em Agroecologia (2000), esta
entidade atende 1800 familias de agricultores.

O CAPA tem participado ativamente da discussdo sobre certificacao,
defendendo a formacdo da Rede Ecovida de geracdo de credibilidade, que esta
em inicio de operacao.

O Centro de Tecnologias Alternativas Populares (CETAP) é uma entidade
criada em 1986 pelos movimentos populares agrarios (movimento sindical,
assentados da reforma agraria, movimento dos sem-terra, movimento dos
agricultores atingidos por barragens, mulheres trabalhadoras rurais e organizagéo
de jovens), que tinham como prioridade de acdo os problemas tecnoldgicos
agricolas, considerando a valorizagdo, sistematizacdo e divulgacdo de
experiéncias alternativas.

O CETAP envolveu-se diretamente na formacdo da primeira rede de
geracédo de credibilidade no Rio Grande do Sul, coordenando sua implantacéo.
A rede ECOVIDA foi desenvolvida inicialmente em Santa Catarina, e, em uma
discussédo conturbada entre ambientalistas galdchos, optou-se por amplia-la
para o Rio Grande do Sul, em vez de utilizar a estrutura e o nome da
COOLMEIA (outra proposta em discussdao) ou mesmo criar uma rede
independente.

Esta opcao gerou problemas com integrantes da COOLMEIA, que fazem
severas criticas a auséncia de um programa independente gaucho que
represente a histéria do movimento. Para eles, a adocdo do modelo
catarinense desprestigia todo o trabalho anterior, realizado por entidades
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histéricas, como a prépria Cooperativa. Mas, para integrantes do CETAP, esta
€ uma opcdo mais viavel para um publico similar (agricultores familiares
gauchos e catarinenses) e o uso do nome COOLMEIA fortaleceria apenas uma
entidade, ofuscando as demais, e, portanto, ndo caracterizaria uma rede de
geracdo de credibilidade ampla como buscava a maioria que venceu a

discussao.

Finalmente, ha o grupo que visualiza a possibilidade de trabalhos de
forma paralela entre os dois sistemas de certificacdo, pois percebe a
necessidade de sistemas que garantam a correta procedéncia do alimento para
o consumidor, embora aceite parte das criticas elaboradas pelo grupo contrario
a certificacdo por auditorias. Este grupo é formado por outras ONGs né&o
ligadas diretamente a comercializacdo de produtos organicos, tampouco
formadas no ambito dos movimentos sociais, mas, participantes da discussao
sobre o0 assunto e com trabalhos na area de organizacdo de agricultores e
assisténcia técnica. Este grupo é representado principalmente pela Associacéo
de Programas em Tecnologias Alternativas — APTA e pelas instituicoes
publicas envolvidas no debate.

Segundo Dataterra (2001), a Associacdo de Programas em Tecnologias
Alternativas — APTA é uma organizacdo ndo governamental, tem sede na
cidade de Vitdria, estado do Espirito Santo e foi fundada em 29 de abril de
1990. Atua no Espirito Santo na Zona Ecoldgica de Mata Atlantica. A
abrangéncia de trabalho da entidade é de 18 municipios (sendo que o total de
municipios do ES é 75), com cerca de 1500 familias de produtores envolvidas.

A APTA manteve uma posicdo intermediaria durante a discussdo da
Instrucdo Normativa n°® 7 e considera que a certificacdo € importante para
determinados mercados, mas também visualiza problemas na certificacdo por
auditorias.

As instituicdes publicas mais envolvidas neste debate sdo o Ministério da
Agricultura e Abastecimento, responsavel pela implementacdo das normas
técnicas da producdo vegetal no Pais; a EMBRAPA (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria), vinculada ao Ministério da Agricultura e
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Abastecimento e reconhecida instituicdo de pesquisa; as Companhias
Estaduais de Abastecimento, que detém espacos para comercializacdo de
produtos organicos, representadas neste trabalho pela CEASA do Rio Grande
do Sul; e a assisténcia técnica oficial, aqui representada pela EMATER-RS.

O Ministério da Agricultura e Abastecimento (MA) é responsavel pela
geracdo e implementacdo de normas técnicas de producdo. No caso da
producdo orgéanica, ndo havia postura oficial definida sobre o assunto, mas
passou a ser o centro dos debates quando, pressionado por exigéncias
internacionais e das certificadoras existentes, prop0s a elaboragcéo de normas
técnicas para a producdo de alimentos organicos. A Instrucdo Normativa n° 7
nao tem forca de lei, tampouco obriga todos os agricultores a segui-la, mas
define formalmente o que pode ser considerado organico e qual tipo de
estrutura organizacional pode certificd-los. Esta oficializagédo da certificacado por
auditorias provocou um intenso debate entre as correntes existentes. A postura
do Ministério da Agricultura e Abastecimento foi de n&o interferéncia no debate
entre as ONGs, buscando apenas ratificar as decisdes e, embora tivesse claro
que a certificacdo por auditorias devesse ser mantida, ndo inviabilizou a
proposta alternativa de redes de geracéo de credibilidade.

A EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) participou
do debate a respeito da Instrucdo Normativa e atualmente participa de 6rgaos
colegiados estaduais, como representante governamental. Sua atuacédo é de
acompanhamento do processo, envolvendo pesquisadores interessados no
tema, mas sem definicdo de uma posicéo oficial da instituicao.

A CEASA (Companhia Estadual de Abastecimento S.A.) também
acompanha o debate e, dentre outras acdes, viabilizou um espaco diferenciado
para a comercializacdo de produtos organicos, a implementacdo desta prética
no mercado institucional e a distribuicdo de pontos de comercializacdo de
produtos organicos nas sedes dos oOrgaos publicos em Porto Alegre.
Atualmente, a CEASA é parte integrante do Orgdo Colegiado Estadual,
responsavel pelo credenciamento das entidades certificadoras no Estado,
segundo a Instrugdo Normativa n° 07 (anexo 01).
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A EMATER-RS também passou por uma reformulacdo de seus objetivos,
a semelhanca da CEASA, e priorizou o desenvolvimento rural sustentavel,
baseado em principios agroecoldgicos de producdo. A empresa tem
acompanhado a discussédo sobre certificacdo, mas ndo tem uma posicao oficial
sobre o assunto. Embora tenda a apoiar as redes de geracao de credibilidade,
respeita a certificacdo por auditorias como uma outra forma viavel de trabalho,
principalmente quando envolve mercados regionais e internacionais. Segundo
0s entrevistados, a tendéncia é as duas formas de certificacdo coexistirem
paralelamente, atendendo diferentes niveis de mercado. A EMATER também é
membro integrante do Orgdo Colegiado Estadual sobre certificacdo de
produtos organicos.

Ha outras entidades que foram entrevistadas, mas que nao representam a
referéncia nacional, embora tenham importancia regional, e, normalmente se
aliam a uma das correntes que discutem prioritariamente a questdo. Também
existem entidades que representam o conjunto dos agricultores, nao
especificamente os organicos, que foram ouvidas, mas que ndo tem a mesma
profundidade de discusséao sobre o tema. Neste estudo decidiu-se ndo detalha-
las, embora suas entrevistas tenham sido muito Uteis para a compreensdo do
problema. A caracterizacdo da posicdo de cada organizacdo, bem como sua

descricéo, pode ser encontrada no anexo 02.

5.3. As razdes das diferencas

As principais diferencas existentes entre as concepc¢des sobre certificacao
envolvem 0s seguintes aspectos: (a) niveis de mercado; (b) a relacdo entre

produtor e consumidor; (c) concepcdes ético-ideoldgicas.

a) Niveis de mercado: produtos diferentes, agricultores diferentes.
Uma caracteristica marcante na comercializacdo de produtos organicos &
a diferenciacdo de estratégias de acordo com o nivel de mercado: local,

regional, ou internacional. A diferenciacdo também existe na forma de relacéo
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com o mercado, buscando opc¢des e vinculos com 0 mercado institucional e o
chamado “mercado justo”.

A atuacdo no mercado local € baseada em feiras e em outras formas de
comercializacdo direta (sacolas, cestos, tele-entrega, etc) e, neste caso, ha
uma estreita relacdo de confianga entre consumidor e produtor, sendo
desnecessaria a certificacao, na concepc¢ao da totalidade dos entrevistados.

As instituicbes que tém sua atuacdo voltada para este tipo de mercado
sdo, em maioria, socioambientalistas e atuam também em outras formas de
mercado, tais como 0 mercado institucional (especialmente a merenda escolar)
e 0 “mercado justo”, que seréo descritos a seguir.

O mercado institucional vem crescendo, principalmente no Rio Grande do
Sul, onde houve uma decisao de governo em priorizar a aquisicdo de alimentos
organicos para a merenda escolar. H4 também a intencdo de estender esta
idéia para o sistema penitenciario e de saude, mas, a produc¢éo atual no estado
ainda ndo consegue atender toda esta demanda. Para o mercado institucional
gaucho ainda ndo estd sendo exigida a certificacdo, mas, no minimo o
acompanhamento técnico de ONGs:

“N6s ndo temos, neste momento, nenhum sistema de
certificacdo  exclusivo, aceito pela CEASA. Mas,
reconhecemos, por exemplo: se tiverem produtores
certificados pelo IBD, pela AAO, ou que participem de redes
de credibilidade solidaria, enfim, todos eles serdo
reconhecidos na medida em que o préprio colegiado for
instituido e for o Orgdo estadual de reconhecimento.
Enquanto o colegiado nédo estd em andamento, nos fizemos
a seqguinte prerrogativa: vamos adotar os critérios técnicos
da Instrucdo Normativa como balizador técnico e vamos
conferir credibilidade social e técnica a estas organizacfes”
(Eng® Agre Estefania Damboriarena - CEASA).

A perspectiva de acessar o mercado institucional estimula a producéo
organica, porque envolve grande volume de comercializagdo, e, atualmente a
demanda € maior do que a oferta. Segundo alguns entrevistados, ja ha
incremento em d&reas organicas provenientes desta alteracdo na intervencéo

estatal no mercado.
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“Isto esta sendo uma coisa muito importante, porque esta
dinamizando, eu vou te dar um exemplo concreto: o pessoal
gue produz ecologicamente esta fazendo massa de tomate.
Introduziram agora na aquisicdo da merenda. Eles ndo estéao
dando vencimento, tanto é que para a safra agora, de verao,
vai ter um aumento de plantio muito expressivo, ja dirigido
ao fornecimento da merenda. Isto falando sé a nivel
estadual, se a gente pensasse todas as compras de
merenda escolar nos municipios, as compras de hospitais, e
mesmo nos presidios...” (Estefania Damboriarena).

“Um outro mercado interessante que estd abrindo é o
mercado de merenda escolar, 0 mercado institucional. Sdo
guantidades grandes e que atingem exatamente aquele
publico que a gente quer atingir: as criangcas que comem
merenda escolar” (Maria José Guazzeli).

Ainda, dentro da légica de estimulo institucional, existem as linhas de
crédito especificas para a produgéo organica, tanto federais (através do Banco
do Brasil) como estaduais, a exemplo do Rio Grande do Sul, onde foi
desenvolvido o Programa Rio Grande Ecolégico voltado para a producéo,
agroindustrializacdo e comercializacdo de produtos ecologicos. O Manual
Operativo (SAA, 2000) deste programa inclui a certificagdo como item n° 9,
aceitando o sistema de certificacdo por auditoria ou por rede de geragcédo de
credibilidade. Esta certificacdo € necessaria para o financiamento da
comercializacao.

A aproximacao entre a producdo organica e o mercado institucional esta
em crescimento, mas o agricultor organico ndo abandonou a busca de uma
outra alternativa mercadoldgica e social compativel com suas origens, quando
era considerado integrante de um movimento marginal ou alternativo ao
mercado convencional.

Ha resisténcia, de parte significativa dos agricultores organicos e
ecologistas, em aceitar as estruturas de comercializagdo formais de mercado,
temem a perda da referéncia ideoldgica e ética que os diferencia dos
agricultores convencionais ao entrarem nas grandes redes supermercadistas e
mercados internacionais. Também ha receio quanto a “invasdo” de novos

produtores organicos que ainda nao incorporaram a “ética ecoldgica”, mas
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buscam apenas este nicho de mercado sem maiores preocupagdes com a
sustentabilidade geral da agricultura.

Para Roberto Selig, da ABIO (Associacdo de Agricultores Biologicos do Rio
de Janeiro), “existem alguns oportunistas que se aproveitam da onda organica
sem respeito aos seus principios”(Maris, 1999).

Estas posicdes parecem ser reforcadas por declaracdes publicas de
representantes da producéo convencional, como a proferida por Luiz Hafers,
gerente de café do Programa Especial de Exportacdo (PEE) da Camara de
Comércio Exterior (Camex), e presidente da Sociedade Rural Brasileira
(Toledo, 2000): “Acho isso de café organico uma besteira, mas se 0 mercado
quer e paga mais caro por isso, ndo ha porque ndo produzir e exportar. (p.19)”.

A preocupacdo dos produtores organicos tradicionais, motivados por
principios ético-ideoldgicos, é de que este crescimento acelerado do mercado
favoreca a participacdo de produtores que ndo possuem a mesma percepcao
da relac&o entre ética e tecnologia internalizada e que isto resulte em prejuizo
para a qualidade do produto e para a propria identidade do movimento que
gerou este sistema de produgéo.

Conforme Khathounian (1999), “esta perda de clareza tem levado o
movimento a tentar ajustar-se ao mercado que ele mesmo criou, em contraste
com a posicéo propositiva de faze-lo evoluir cada vez mais. Noutras palavras, o
movimento tem perdido sua funcédo de farol a indicar um caminho conjunto para
a sociedade e tendido a aceitar regras de mercado que lhe s&o opostas (p10).”

Para fugir da estrutura convencional de comercializagdo, passaram a
buscar o que chamam de “mercado justo”, que é ainda uma promessa no
campo de produtos organicos. Este sistema foi concebido para atender
problemas de ordem social da agricultura familiar, conjugando esforcos de
organizagfes de consumidores atuantes neste setor. H4 uma tentativa de
expandi-lo para o comércio de produtos organicos, mas esta op¢ao ainda néo
apresenta resultados praticos significativos. De qualquer forma, é uma
aspiracdo de parte importante do setor, conforme fica explicito nos seguintes
trechos de entrevistas:
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O mercado justo, para mim, € um mercado que atenda tanto os
interesses do consumidor quanto do produtor, que seja feito
direto, evite uma série de niveis de intermediacdo e que seja
direto de comunidades para comunidades ou de grupos para
grupos, seja la de que tamanho seja este grupo, ndo importa.
Basicamente € isso, 0 que existe muito de comércio justo hoje,
€ um comércio que atende a pequenos agricultores, a
agricultura familiar, mas esta mais ligado com a coisa social e
muito pouco com a producao ecolégica’(Maria José Guazzelli).

Porque muito, e durante um bom periodo, era esta questao do
sobre-preco que estava animando esta questédo da certificacio
e que hoje ja ndo é mais a tbnica maior. Mas sim, e realmente,
a qualidade do produto que a agricultura organica esta exigindo
e hoje estamos pensando também em mercado justo (Jodo
Batista Volkmann).

Segundo Garcia (2000), as regras do “mercado justo”, ou fair trade, sao
adequadas para atender as demandas do produtor e para conquistar novos
consumidores. Este movimento iniciou em 1980, através de conferéncias entre
organizagbes de comércio alternativo, e culminou com a criacdo da
Organizacdo Norte Americana de Comeércio Alternativo, depois denominada
Fair Trade Federation. Esta entidade define comércio justo como aquele em
que as relacdes entre parceiros comerciais sejam baseadas em beneficios
reciprocos e respeito matuo, remunerando adequadamente o produtor, e que
os produtos comercializados sejam ambientalmente sustentaveis.

No Brasil, o PACS (Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul)
divulga a idéia de um Pdlo de Socioeconomia Solidaria, através de uma rede
de parceiros nacionais e internacionais. A discussao sobre “mercado justo” esta
intensa no setor de organicos e ja foi realizada a primeira conferéncia
internacional sobre o tema em abril de 2000, que gerou uma declaracdo de
diretrizes para o mesmo, onde as certificadoras séo citadas através da
recomendacdo da exigéncia obrigatoria de critérios sociais claros em suas
normas e procedimentos de certificacdo (Conferéncia, 2000).

Para Claudio Ushiwata, da Organic Trading, a comercializacdo direta
entre produtores e consumidores de diferentes paises, incluindo visitas

periédicas de representantes das associacbes de consumidores, € mais
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importante e pode preceder a certificagdo em um processo de comercializacao
(O que é, 2000).

Embora o “mercado justo” esteja ampliando sua acdo, ha outra forma de
comercializacdo que se destaca no Brasil: a crescente ligacdo dos produtores
de alimentos organicos com as redes de supermercados. E, neste espaco, ja é
necesséria a certificacdo de origem, embora ndo na totalidade dos casos, pois
algumas vezes ela pode ser substituida pelo nome da ONG que presta
assisténcia técnica, cujo trabalho tenha publica credibilidade.

Entdo, a certificacdo € Otima para o grande mercado, esta
expondo ali o tomate ecolégico que vem de uma producéo X,
de um agricultor Y, e se este produto vier acompanhado de
uma certificacdo de um organismo credenciado, pela IFOAM,
por exemplo, este mercado tem como se defender. E por isso
gue eu acho que a certificacdo vai se desenvolver nos
mercados de grande superficie. Eu acho que eles buscam esta
certificacdo para poder assumir a responsabilidade perante o
comprador, perante o consumidor final. E & positivo (José
Antonio Costabeber).

Mas, a grande demanda esta no mercado internacional, sem certificacdo &
muito dificil acessar o mercado europeu e norte-americano. Assim sendo, uma
das principais criticas a certificacdo € contestada: o risco de exclusdo de
agricultores familiares. Eles ndo podem ser excluidos de um mercado do qual néo
participavam. A certificacdo atualmente € voltada para agricultores de média a
grande producdo ou grupos de pequenos agricultores com alto nivel de
organizagdo, principalmente porque é voltada para o mercado internacional, e
nNao apenas porgque 0 processo é oneroso e dificil. Estes dltimos fatores (custo e
documentacao) influem na exclusdo de agricultores familiares, mas a maior
dificuldade é a escala de producédo, o nivel de conhecimento e de organizacao
exigidos no comércio internacional.

Para os produtores brasileiros acessarem este mercado ha clara
dependéncia do IBD, principal certificadora brasileira e Unica credenciada junto
a IFOAM e DAR (da Alemanha), o que lhe possibilita acesso aos principais
mercados consumidores externos (EUA, Europa e Japdo). A exigéncia de

certificacdo junto ao IBD é uma realidade para os exportadores de produtos
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organicos brasileiros. Sem a certificagdo € praticamente impossivel
comercializar neste segmento do mercado internacional.

As pessoas perguntam: 0s produtores com quem VOCEés
trabalham tem coisas para exportar? E ndo tem, a gente nao
trabalha com exportacdo. Mas, a primeira coisa se tiver algo, é:
legal se tiver, mas tem que ser certificado por alguém
acreditado pelo IFOAM, sendo nem se conversa a respeito.
(Maria José Guazzelli)

A maioria dos entrevistados abordou claramente a questdo dos niveis
diferenciados de mercado, dentre elas a seguinte fala foi selcionada:

Os procedimentos de certificacdo cumprem o papel de acessar
novos mercados, por outro lado, a gente também sabe que
implica custos e que, primeiro, ndo sao todos agricultores que
tem condicdes de acessar custos para além dos que ja existem
na agricultura, segundo, ndo sdo todos os produtores que hoje
acessam mercados para além dos mercados locais e regionais
e, talvez, muito menos mercados internacionais, onde a gente
sabe que a certificagdo € apenas um dos elementos, entre
infinitos outros procedimentos, que condicionam 0 acesso ao
mercado externo. Entdo, esta relacdo da exportacdo ndo é uma
relacdo simples e ndo € uma relacdo corriqueira para uma
maioria de agricultores de perfil mais familiar...O histérico dos
processos de certificacdo ndo sao da agricultura, eles sao
historicos derivados de processos oriundos na industria e sao
frutos de acordos do comércio internacional que se criaram.
Vamos dizer, o termo certificacdo, ele vem dai, ele vem do
histérico do comércio mundial, inicialmente da industria e,
obviamente, que depois ele chega a agricultura (Estefania
Damboriarena)

A existéncia de diferentes niveis de mercado e relacbes de credibilidade
também distintas é clara para os entrevistados, onde a certificacdo por
auditorias € um instrumento fundamental para o mercado internacional e de
crescente importancia no mercado regional, mas praticamente desnecessaria
no mercado local. Na verdade, o que existe € um mercado em disputa, que
apresenta grande crescimento e boa rentabilidade, pois o setor de organicos
move valores consideraveis e envolve muitos atores nos diversos elos dos

sistemas de producao e comercializacgéo.
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b) A relagao entre produtor e consumidor

As diferencas de concepcdo existem também quanto a preferéncia de
atuacdo junto a um elo da cadeia ou a compreensdo de que é necessario
trabalhar todos os integrantes do processo. Enquanto as redes de confianca
baseiam seu trabalho junto ao agricultor, fortalecendo-o como principal elo, as
certificadoras internacionais e 0s mercados regionais e internacionais
preocupam-se mais com o consumidor final, evitando relacdes diretas com
produtores e comerciantes. Ambos preconizam a importancia de trabalhar com
toda a cadeia, mas ndo conseguem implementa-la de fato na estrutura das
certificadoras.

A questdo-chave € a possibilidade, ou n&o, de ONGs certificarem
produtores para os quais fornecem assisténcia técnica. Nesta discusséo, a
figura do intermediario parece menos importante, mas a participacdo destes
atores no processo tem sido fundamental, pois normalmente eles é que
definem a necessidade de certificacdo junto ao produtor. Esta caracteristica foi
bem explicitada em algumas entrevistas, pois a busca de certificagdo passou
por uma pressao ou incentivo prévio dos comerciantes envolvidos na maioria
dos casos.

Séao exemplos desta interferéncia: a pressédo de importadores europeus
por uma norma brasileira especifica; a criacdo de associa¢des de produtores
organicos para atender a demanda especifica de supermercadistas; a atuacao
de redes de hipermercados e a necessidade de certificacdo para acessar
créditos federais direcionados para este setor. A importancia do intermediario
no acesso ao mercado de produtos organicos certificados é evidenciada pelos
entrevistados:

Primeiro, € preciso lembrar que a AGRECO nasceu de um
desafio levantado por um supermercadista. Em 1996, em uma
festa/reunido que procurava congregar as pessoas que haviam
ficado no meio rural.../... Foi ai que um dos que tinha saido e
era supermercadista em Florianépolis lancou o desafio:
produzam sem agrotéxicos, que é o que consumidores vao
cada vez mais exigir, que eu procurarei garantir as vendas. Isso
guer dizer que diferente de muitas iniciativas agroecolégicas
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(que trabalham com circuitos curtos e "alternativos” como feiras
ou "sacolas"), a AGRECO teve, desde o inicio, uma ligacao
com o grande circuito e os supermercados (Wilson Schmidt da
AGRECO - Associacdo de Agricultores Ecolégicos das
Encostas da Serra Geral).

Eu acho que é mais pelo intermediério, porque esta cultura da
certificacdo que foi desenvolvida inicialmente dentro do IFOAM,
em nivel internacional, e que conseguiram colocar certas
regras dentro da Unido Européia e tudo mais, deu esta pseudo-
seguranca, digamos assim, para quem vende. E eu vejo que é
muito mais para quem vende do que para quem compra, € o
intermediario: o supermercado que nao quer ter problemas e
depois ndo quer se incomodar, entdo para ele € muito mais
facil se tem alguém certificando, especialmente em nivel
internacional. (Maria José Guazzeli, do Centro Ecolégico)

Esta concepcéo, sobre a importancia dos intermediarios na exigéncia
de certificacdo, néo fica clara na maioria dos entrevistados. Muitos afirmam que
a certificacdo e, antes disso, a opcao pela agricultura organica, partiu de
consumidores, que criaram condicdes de formacdo de um mercado para
produtos organicos. Sem a opc¢ao dos consumidores ndo haveria intermediarios
interessados ou agricultores ecologistas, como fica claro nestas falas:

Eu sempre disse: quem fez o agricultor ecologista foi o
consumidor. Foi o consumidor que teve tolerancia de
comprar as “porcarias” do inicio (Jaques Saldanha).

E a logica de mercado: o que vale ai é o que o
consumidor quer. O consumidor estd querendo um
produto organico e precisa ter seguranca de que este
produto € organico, entdo a certificacdo entra como uma
resposta a esta exigéncia do consumidor (Francisco
Roberto Caporal).

Eu acho que, inicialmente, ndo partiu dos produtores. Foi
muito mais dos consumidores e talvez muito de fora para
dentro, no sentido da influéncia e até da exigéncia.
Pensando assim: o IBD passou a atuar devido ao vinculo
dele com a IFOAM, e muito mais preocupado com a
producdo para exportacdo, as exigéncias de um
consumidor muito mais esclarecido e exigente, externo,
da Europa, do que propriamente daqui (Gervasio Paulus).
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A caracterizagdo do consumidor de feiras organicas foi objeto de estudo
da Parand Pesquisas, a pedido da Prefeitura Municipal de Curitiba, cujos
resultados sé&o apresentados no Quadro 11.

Quadro 11 — Perfil do consumidor de produtos em feiras de Curitiba (1999).

Dados do consumidor (em %)
Tipo de feira Instru¢do | Renda mensal Satisfacdo quanto a
universitaria| > 20 salarios
minimos variedade | qualidade preco
Feiras 49 26 59 68 <
Organicas N&o houve
: diferenca
Feiras 22 13 38 51 significativa
Convencionais*

* feiras livres convencionais, ou seja, que comercializam produtos ndo-organicos
Fonte: Darolt, 1999.

Este estudo evidencia o maior nivel de exigéncia por parte do consumidor
de produtos orgénicos e também seu maior poder aquisitivo, 0 que é
considerado uma caracteristica deste tipo de consumidor em todos os paises.
Estas condicbes é que geram a certificacdo: o esclarecimento e o nivel de
exigéncia do consumidor, acrescido a capacidade de absorver custos inerentes
ao processo atraves de um sobre-preco, também chamado de prémio organico.

Outro estudo que caracteriza o perfil do consumidor de produtos organicos
foi elaborado por Souza (2001) na cidade de Pelotas (RS), chegando aos
resultados apresentados no Quadro 12.

Quadro 12 - Os trés principais motivos que levam consumidores a comprarem
nas feiras ecologicas (Pelotas, RS) — ano 2001.

Respostas
- Mais importante 22 mais 32 mais
Motivos (%) importante (%) |importante (%)
Feiral | Feirall | Feiral |Feirall |Feiral |Feirall
Saude individual e familiar 97 91 0 09 03 0
Preocupacéo com a 0 09 33 36 48 24
preservacdo ambiental
Porgue os produtos séo da 03 0 14 05 0 24
regiao
Valor nutricional 0 0 25 45 26 38
Preocupacédo com a saude 0 0 28 05 23 14
do agricultor
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Souza, 2001
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Os dados acima indicam que a maior preocupacao destes consumidores é
a saude individual e familiar, e secundariamente aparece a preservacao
ambiental e o valor nutricional. Aspectos sociais mais claros, como a priorizacéo
de produtos regionais e a saude do agricultor, receberam menor interesse. Neste
mesmo estudo, os consumidores das feiras ecoldgicas também demonstram ser
exigentes no que se refere a garantia de qualidade dos alimentos, a higiene e
limpeza do local, e a variedade de produtos.

Unindo estas duas pesquisas, pode-se afirmar que o consumidor de
produtos orgéanicos tem renda e escolaridade acima da média brasileira e
preocupa-se principalmente com a sua saude e de sua familia. Este conjunto de
caracteristicas motiva grupos de consumidores a uma intervencdo direta no
processo de producao de seus alimentos.

Ha diversas formas de intervenc¢édo dos consumidores na mudanca do modo
de producdo, uma delas € o sistema denominado Agricultura Mantida pela
Comunidade, criado nos EUA, considerada uma forma de “mercado justo”. Este
sistema baseia-se no pagamento de um valor mensal aos produtores organicos,
em troca de uma cesta basica definida pelos consumidores. Assim, 0s
agricultores seriam mantidos pela comunidade onde estéo inseridos.

No Cear4d e em S&o Paulo, ha trabalhos inspirados nesta alternativa de
comercializacdo, que tem como base a garantia de fornecimento de produtos
organicos para consumidores fixos, aqui denominada Agricultura Motivada pelo
Consumidor (AMC). Esta experiéncia é organizada, ha trés anos, pela
Associacdo para o Desenvolvimento da Agropecuaria Organica (ADAO) e
Associacdo dos Pequenos Produtores Organicos de lbiina (APPOI), onde o
produtor recebe do consumidor um valor mensal, calculado anualmente sobre
seus custos de producéo e necessidades pessoais, e garante o fornecimento de
cestas semanais aos associados. A organizacdo envolve consumidores finais,
transportadores e produtores, que negociam entre si os valores. Todos o0s

produtores devem ter certificacdo organica ou biodinamica (Agroecologia, 2000).
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O “mercado justo” € a nova forma de comercializacdo buscada por
agricultores ecologistas, como forma de reduzir etapas de intermediacao,
agregando valor ao preco pago ao produtor.

Ha tentativas de reconhecimento de toda a rede de credibilidade envolvida,
cada agente é tdo importante quanto o outro e todos participam da administracao
da certificacdo (produtores, comerciantes e consumidores). Mas, a maioria das
certificadoras ainda ndo tem este perfil, a mais proxima parece ser a KRAV (da
Suécia).

Um esquema de certificagcdo que eu conheco razoavelmente
bem, que é o da Suécia, onde as entidades de consumidores,
de produtores, de supermercados, de grupos de técnicos, etc,
se reuniram e formaram uma instituicdo que se chama KRAV,
onde todos sdo membros representados e eles sdo o0s
certificadores. E um processo caro, super caro, mas, do que eu
conhego por ai pelo menos € um dos mais democréticos,
porque esta todo mundo sentado e eles elaboraram as normas
internas. Estdo todos os setores da cadeia, todos mesmo, e é 0
Unico caso que eu conheco em uma instituicdo que certifica”
(Maria José Guazzelli).

A andlise das entrevistas e do histérico da certificacdo brasileira indica
gque 0 processo iniciou a partir do consumidor externo, especialmente dos
importadores europeus. Assim, estas diferentes concepcbes, que pregam a
primazia dos agricultores ou a organizagdo de redes de credibilidade, sdo
representadas por entidades com atuacao junto aos agricultores familiares
ecologistas e que buscam espaco em um mercado ainda dominado por logicas
empresariais. Nao representam a realidade dos atuais sistemas de certificacédo
internacionais, mas um desejo de faze-lo de modo diferente através das redes
de geracédo de credibilidade, a maioria ainda em construcao.

As redes de geracado de credibilidade partem do pressuposto de que o
consumidor deve confiar nos agricultores e organizacdes de assisténcia
técnica, ndo necessitando de auditores externos para garantir a procedéncia
organica, mas de uma rede da qual fagcam parte todos os setores envolvidos.

A idéia de redes de geracao de credibilidade ndo exclui a certificagdo por

auditorias externas. Mas, prevé o desenvolvimento paralelo destes dois
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processos: 0 primeiro voltado para os mercados local, regional, institucional e o
chamado “mercado justo”, o0 segundo mais atuante no mercado internacional e
regional de grande escala, dentro de uma l6gica empresarial.

A combinacdo destas duas propostas e a existéncia de estruturadas
ONGs ligadas a agricultura familiar faz com que este debate seja intenso no
Brasil, e resulte em uma opcéo diferenciada para a normatizacdo nacional, que
permite a formacdo de redes de credibilidade além da usual forma de

organizacao das certificadoras internacionais.

c) Aspectos ético-ideoldgicos prévios

A discussdo envolvendo a certificacdo de produtos organicos € fruto do
histérico das entidades envolvidas e do grau de confronto com o sistema de
mercado existente. De modo geral, as ONGs socioambientalistas defendem as
redes de geracdo de credibilidade como uma opcdo aceitavel para um
mecanismo que, a priori, Sdo contra: a certificacao.

Estas ONGs, historicamente, definiram que a rotulagem deveria recair sobre
0s produtos que utilizam agroquimicos, pois envolve custos e seria mais
educativo punir desta forma quem gera poluicdo. S&o favoraveis ao “rétulo
vermelho” e ndo ao “rétulo verde”. Todavia, as exigéncias do mercado e a
necessidade governamental de elaborar normas técnicas, forcaram a mudanca
de sua postura inicial (mas ndo suas convic¢des) para uma posi¢ao intermediaria
ou alternativa: um novo sistema de certificacdo, onde entidades com
respeitabilidade na assisténcia técnica a produtores organicos pudessem
participar, e onde os produtores e consumidores, organizados em grupos, fossem
parte integrante do processo, de preferéncia sem custos para o agricultor: a
chamada rede de geracéo de credibilidade.

De outro lado, embora ndo antagonico, existem as certificadoras
tradicionais, que ja atuavam no mercado internacional e que pressionaram pela
definicdo de normas brasileiras oficiais. Estas organiza¢des séo vinculadas ao

empresariado rural e aos produtores organicos com maior nivel de organizacao
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e renda, do que os assistidos pelos socioambientalistas. Defendem a total
autonomia das certificadoras, sem vinculo assistencial com produtores
certificados ou os comerciantes. Sua pratica € denominada “certificacdo por
auditorias” e sua maior preocupacao € defender o mercado contra “pseudo-
organicos” e, por outro lado, garantir acesso diferenciado para a
comercializacdo de produtos de agricultores organicos (aqui incluidas outras
correntes de agricultura de base ecoldgica, como a biodinamica, natural, etc.).

As entrevistas realizadas indicam uma maior animosidade dos primeiros
contra 0s segundos, ou seja, 0s socioambientalistas fazem uma critica mais
forte ao sistema de auditorias. Mas, os certificadores por auditorias nao
demonstraram criticas as redes de geracdo de credibilidade, compreendendo-
as como complementares ao seu trabalho, atuantes em outros niveis de
producao e organizacgao.

Ha uma explicacdo para a critica dos socioambientalistas: a existéncia de
diferencas ético-ideoldgicas prévias a discussao da propria certificacdo. Estas
divergéncias ficaram claras na maioria das entrevistas com organizacdes
contrarias a certificagdo, quando levantaram aspectos que extrapolavam a
certificacdo para justificar sua posicao, tais como: (a) a certificacdo por
auditorias é voltada para o mercado externo e eles sdo contrarios a exportacao
dos melhores produtos alimentares de um pais pobre e com problemas de
fome, para paises ricos com sistema de saude publica eficiente; (b) o técnico
(auditor) tem maior credibilidade externa que o agricultor, o que é contrario as
metodologias participativas com que estas organizacbes operam; (C)
consideram o processo de auditorias como algo intervencionista e autoritario,
baseado em critérios definidos por instituicdes internacionais; (d) o processo de
certificacdo agrega custos ao produto organico, reduzindo o acesso dos pobres
ao alimento mais saudavel; (e) sdo contrarios aos sistemas de comercializa¢ao
da sociedade industrial de mercado, baseados em mercados regionais
(supermercados) e internacionais, pois o trabalho destas organizacbes esta

apoiado em sistemas de comercializacdo solidaria e feiras livres.
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A analise destas informacdes indica que as percepcdes diferentes partem
de aspectos éticos e ideoldgicos prévios a questdo do método. Esta logica é
mesma do debate sobre o mérito da certificacdo, que ndo foi completamente
superado, ou seja, a idéia das redes surgiu porque ndo foi possivel manter
mercado diferenciado para organicos sem o uso deste instrumento.

Mas, porque as certificadoras por auditorias ndo fazem criticas ao sistema
de redes de geracdo de credibilidade? Provavelmente, porque ainda né&o
disputam mercados, pois atuam em niveis e segmentos diferentes. Mas
também porque ndo tém a mesma percepcdo ideologica da questdo, nao
discutem o sistema de comércio internacional em si. Centram seu foco na
valorizacdo e diferenciacdo do produto orgéanico, na questdo ambiental e na
protecdo do consumidor final. Nado foram abordados pelos entrevistados (nas
entrevistas com certificadoras) aspectos como a validade ou ndo de exportar
alimentos de um pais pobre para um pais rico, diferencas entre as légicas de
técnicos e agricultores, etc.

N&o séo os problemas técnicos que diferenciam os sistemas de certificacéo,
pois eles s&o praticamente consensuais. Tampouco, a credibilidade do auditor ou
da organizacao envolvida é fundamental, embora passivel de discussdo. Quando
se trata de certificacdo de produtos organicos o que estd em discussdo sao
aspectos ético-ideologicos prévios, resultado do historico das organizacdes

envolvidas e de suas percepcdes do contexto social em que estéo inseridas.

5.4. O processo brasileiro de normatizacao da certificacédo de produtos

organicos

A regulamentacdo da certificacdo de produtos organicos no Brasil ndo
ocorreu de forma consensual. Em geral, os atores que participaram do
processo (principalmente as ONGs) divergem tanto quanto ao mérito da
certificacdo como quanto ao sistema de certificacdo mais adequado.
Procuramos neste texto evidenciar os principais argumentos dos diferentes

atores envolvidos, bem como tracar a evolucdo das discussdes de forma a
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possibilitar a compreensédo da regulamentacao resultante, bem como o seu
significado e as suas implicagdes.

Até recentemente, a certificacdo de produtos alimentares organicos no
Brasil ocorria sem qualquer regulamentacéo oficial. Esta situacdo comecou a
mudar a partir de maio de 1999 com a publicacdo da Instrugcdo Normativa n® 7
do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, que estabelece normas sobre
a producdao, tipificacdo, processamento, envase, distribuicdo, identificacdo e
certificacdo da qualidade para produtos organicos de origem vegetal e animal.
Mesmo sendo uma Instrugdo Normativa, ou seja, ndo possuir forca de lei, esta
regulamentacdo devera contribuir para a regulacdo do setor de produtos
alimentares organicos no Brasil.

Apesar de regular o setor, a Instrugcdo Normativa n° 7, na forma como foi
concebida e estd sendo implementada, ndo ir4 alterar substancialmente o
processo de certificacdo de produtos organicos em vigor no Brasil até o
momento. Como foi detalhado anteriormente, a certificacdo brasileira para
produtos alimentares organicos esta apoiada em dois pilares principais. De um
lado, encontram-se redes que defendem a certificacdo participativa (também
chamada redes de credibilidade ou redes de geracdo de confianca),
envolvendo a integracdo de entidades (ONGs) de assessoria, produtores e
consumidores. Estas redes s&do responsaveis por grande parte do
abastecimento de produtos organicos nas cidades brasileiras, atuando
geralmente em mercados locais e regionais. As redes baseiam-se na
credibilidade que as entidades (ONGs) e associa¢gfes tém junto a comunidade,
e geralmente circulam em torno destas organizagcfes, que Sao responsaveis
por assessorar tecnicamente os produtores e articular a rede, de forma a
envolver também os consumidores.

De outro lado, encontram-se certificadoras com credibilidade
internacional, que ndo se envolvem com a organizacao ou assessoramento dos
agricultores, mas apenas com o0s processos de certificacdo. Chama-se

certificacdo por auditorias. Este sistema certifica produtos para exportacéo,
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pois as certificadoras sao credenciadas e seguem as normas de certificacao
internacionais.

Por fim, as instituicbes publicas e organizacbes empresariais privadas
apenas recentemente comegaram a se envolver com este setor, configurando
ainda uma participagcdo pequena. Estes dois modelos de tratamento da
certificacdo estiveram em debate a todo o momento durante o processo de
discusséo e elaboracédo da Instrucdo Normativa que regulamenta a producéo
organica no Brasil. A seguir, descrever-se-a um pouco do historico do processo

que resultou na Instru¢gdo Normativa n° 7.

5.4.1. Breve histdrico da regulamentacéo da producéo orgéanica no Brasil

A certificacdo de produtos alimentares orgénicos no Brasil passou por
uma profunda discussédo no periodo de criacdo da Instrucdo Normativa n°® 7,
que regulamenta o setor. Inicialmente, a questdo da necessidade de
normatizacao da certificacdo de produtos orgéanicos foi levantada pelo IBD, que
era a ONG mais dedicada a esta questao até entdo, além de estar vinculada a
organizagOes internacionais. Com tais liga¢des internacionais e sendo a mais
importante certificadora brasileira com credencial na Europa e outros
importantes mercados mundiais, o IBD acompanhava o0 processo de
certificacdo, ja existente em toda a Comunidade Européia. No Brasil, a
entidade certificava principalmente na regido Centro-Oeste e em S&o Paulo.
Com a abertura comercial e a Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (EC0O-92), houve uma facilitacdo do comércio de
produtos organicos certificados, através da reducdo de taxas de importacdo na
Unido Européia. Desta forma, o IBD percebeu também a grande oportunidade
comercial da agricultura organica e a possibilidade de que a regulamentacéo
da mesma viesse a facilitar o acesso dos produtos brasileiros no exterior.

Assim sendo, no final de 1993 o IBD procurou o Ministério da Agricultura

para propor a questdo da normatizagado da certificagdo de produtos organicos.
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O Ministério se mostra aberto e propde que o IBD organize o tema, o qual
comunica a Associacao de Agricultores Organicos de Sao Paulo (AAO).

A AAO detém a maior experiéncia de comercializacdo de producao
agricola organica, com mais de 100 agricultores que comercializam seus
produtos em feiras e nas principais redes de supermercados da capital paulista.
A AAO nédo produz nem comercializa diretamente, quem o faz sdo os
agricultores associados. A entidade apenas promove espagcos de
comercializacdo, atuando diretamente em 12 municipios. Atualmente, fornece
produtos organicos certificados para 6 cadeias de supermercados no Estado de
Sao Paulo (dados do Dataterra, 1998 e Planeta Orgénico, 2001).

A informacéo passa a circular em outras entidades ligadas ao setor, que
declaram querer participar da discusséo. Estas ONGs reivindicam uma reunido
com o Ministério da Agricultura, que realizou-se envolvendo ONGs,
empresarios, EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria),
técnicos autdbnomos, etc., e resultou na criacdo de uma Comissao Nacional
para dar andamento a normatizacdo, através da elaboracdo de uma proposta
de norma e do rito processual.

Esta Comisséo Nacional para a elaboracao da proposta de normatizacao foi
instituida pelo Ministério da Agricultura e Abastecimento em agosto de 1994, e
contava com a participacdo de cinco representantes do governo federal e cinco
ONGs, sendo elas: AAO - Associacéo de Agricultura Organica do Estado de Séo
Paulo; ABIO — Associacdo de Agricultores Biolégicos do Estado do Rio de
Janeiro; APTA - Associacdo de Programas em Tecnologias Alternativas; IBD —
Instituto Biodinamico de Desenvolvimento; e COOLMEIA — Cooperativa de
Produc&o e Comercializacdo de Produtos Organicos®.

Estando as ONGs muito a frente dos 6rgéo governamentais na discussao e
atuacao junto ao setor de produgéo organica no Brasil, as suas propostas e as
divergéncias que haviam entre elas quanto ao mérito e o0 modelo de certificacdo a

ser adotado foram dominantes nas discussdoes da Comissao durante a

9 Embora seja um dado de dificil precisdo, no Brasil existem algumas dezenas de ONGs (sem duvida mais de
cinglienta) que trabalham com algum tipo de agricultura de base ecologica.
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elaboracdo da norma. Assim, a Instru¢do Normativa n°® 7 é, de certa forma, a
sintese das disputas de visdo das ONGs vinculadas ao setor organico do pais
quanto a certificacdo. Por isto, esta Instrucdo Normativa acabou causando
reacfes contrarias de inimeras organizacfes e instituicdbes que se sentiram
prejudicadas (ex.. EMBRAPA; EMATER, Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CREASs, certificadoras internacionais ligadas IFOAM
por exemplo, dentre outras).

No inicio, a Comisséo trabalhou dois anos sem obter grandes avangos em
termos de elaboracao da proposta de normatizagao, em funcao da falta de uma
visdo consensual sobre aspectos basicos da certificacdo. Na verdade, havia
acordo sobre as técnicas em si relativas a producdo organica, e um certo
consenso conceitual quanto ao que deveria ser considerado como produto
‘organico’. As divergéncias entre as ONGs, porém, se davam em dois outros
campos: (1°) quanto ao mérito da certificacdo, ou seja, se era necessario ou
mesmo conveniente ter uma regulamentacdo para a certificacdo de produtos
organicos; e (2°) quanto ao modelo de certificacdo, que incluia definir quem
deveriam ser as organizacoes certificadoras e qual o processo de certificacao.

Quanto ao mérito da certificacdo, as posicdes das ONGs se dividiam
basicamente em duas. De um lado, havia aquelas que eram contra a
certificacdo e, conseqientemente a normatizacdo (ex.. COOLMEIA e CE),
sendo que alguns interlocutores eram radicalmente contra e outros eram
moderadamente contra, vislumbrando vantagens e desvantagens no processo
de certificacdo. De outro lado, havia aquelas que eram favoraveis a certificacéo
e viam nesta oportunidade de incrementar o setor de agricultura organica
brasileiro (Ex: IBD, parte da rede PTA'?, e AAO).

Os defensores da certificacdo tém como argumento principal a
confiabilidade que os produtos obteriam nos mercados, principalmente
nacionais e internacionais, o0 que aumentaria o potencial de comercializacao

dos produtos organicos. Eles pretendiam aproveitar a oportunidade que

10 A Rede PTA envolve 26 organizacdes ligadas a agricultura de base ecolégica e dividiu-se durante a discuss&o sobre
certificagéo.
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representa o grande crescimento da agricultura organica no mundo inteiro, bem
como seguir as tendéncias relativas a certificacdo que emanavam, sobretudo
da Europa e das grandes organizacdes internacionais dedicadas a agricultura
organica. De forma geral, entre os favoraveis a certificacdo dos produtos
organicos ha um pensamento de que ela é importante em mercados onde os
produtos sdo desconhecidos; a certificagdo seria, assim, um instrumento de
mercado que credenciaria 0os produtos organicos a alcancarem mercados nao
locais.

De outro lado, as entidades (ONGs) contrarias a certificacdo partiam de
outra linha de raciocinio. Em primeiro lugar, elas propunham inverter a questao
do mérito da certificacdo. O que deve ser certificado € o produto convencional,
certificacdo esta que indicaria o0 potencial contaminante do mesmo. A
certificagdo possui um custo e ndo seria justo que o produto de melhor
qualidade, o organico, tivesse que arcar com este custo, encarecendo 0
mesmo, enquanto que produtos convencionais, potencialmente contaminados
por agrotéxicos e outras substancias quimicas usadas na producao, podem ser
vendidos sem qualquer certificacdo ou indicacdo de sua possivel toxicidade.
Nas palavras de alguns dos entrevistados;

A principio € de uma n&o-certificacdo. E certificar o que néo era
bom e néo certificar, e pagar mais, o que é bom.(Maria José

Guazzeli, quando perguntada a respeito da posi¢cdo do Centro
Ecologico).

Entdo, o que deveria ser certificado seria a agricultura quimica,
ela sim é que tem algo para certificar (Jaques Saldanha).

Na verdade, as entidades contrarias a certificacdo tém uma trajetoria de
trabalho junto aos produtores e consumidores de produtos organicos, nas
chamadas redes de geracdo de confianca ou redes de credibilidade,
certificando e rotulando os produtos sem custo para consumidores e
produtores. Nesse sistema, produtores, consumidores, técnicos e entidades
participam de uma rede de relacdes onde se constroi confianca e credibilidade

na conduta dos agentes e na qualidade dos produtos.
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Por isso que a gente chamou de rede de geracdo de
credibilidade, ndo foi rede de certificacdo por isso, porque 0
processo é que gera a credibilidade... Entdo, eu ndo parto do
principio, dogmaticamente, que onde tiver aquele selo tudo é
bom. Eu parto do principio de que: onde tem aquele selo tem
um processo que €é bom. Inclusive que alguém pode
envenenar, mas que ele vai ser excluido. Mas ele vai ser
excluido ndo por um deus, vai ser excluido por todo o
processo. (Jaques Saldanha - COOLMEIA).

Os argumentos contrarios a certificacdo por parte dessas entidades em
geral se referem ao risco de oligopolizacdo das organizacdes certificadoras e
ao custo da certificagéo.

Qual é a desvantagem que eu vejo nisto? Um é o risco do
monopolio, poucos certificadores, que €& o0 que esta
acontecendo em Vvarios paises. Comegaram com muitos
certificadores, e foi estreitando, estreitando, até que acaba
ficando na méo de pouca gente, entdo foge das mé&os do
agricultor e do consumidor este processo. E a outra coisa que
para mim preocupa, € a questdo de custo, porque na realidade
aumenta, por mais que os certificadores digam que a
certificacdo é barata, o custo dela acaba sendo caro. Até pode
ser que quem certifica ndo ganhe tanto dinheiro assim, mas o
custo entre passagens, hospedagens, etc, a burocracia toda
custa. Acaba adicionando valor. (Maria José Guazzeli)

Este risco de oligopolizagdo implica também em custos elevados de
certificacdo. Mesmo que ndo houvesse oligopolizacdo, porém, os custos da
certificacdo sdo expressivos, 0 que implica que nem todos conseguiriam
ingressar ou manter-se na agricultura organica, principalmente os agricultores
familiares mais pobres e descapitalizados. Na verdade, a agricultura organica
nestas redes, cumpre tanto uma funcdo ambiental e de saude publica como
também uma funcdo econdmico-social, de incluir no circuito comercial os
agricultores excluidos dos grandes mercados pelo processo de modernizacéo
da agricultura convencional.

Assim, certificagdo seria excludente e dificultaria a expansdo e
massificacdo da agricultura organica entre os agricultores, o0 que seria
prejudicial tanto para produtores quanto para consumidores. Além de

excludente, o custo da certificagdo consumiria a vantagem econdmica que 0s
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produtores poderiam obter com a agricultura organica. Com custos elevados,
0s consumidores pagariam mais caro pelos produtos organicos e os produtores
teriam menor rentabilidade; a vantagem econdomica ficaria com as
certificadoras.

Durante a discussao para a elaboragcéo da norma, cresceu muito a venda
de produtos organicos no Brasil, entre os estados e também no exterior,
aumentando os lagcos comerciais e tornando inevitavel a regulamentacdo da
certificacdo. Frente a estes fatores, o CE e a COOLMEIA, principais entidades
contrarias a certificacdo, sdo forcados a mudar de posicdo, passando a
defender que a norma incorpore o modelo de certificacdo das redes de geracéo
de confianca. A preméncia e a inevitabilidade da normatizacdo desloca,
portanto, a discussdo do ambito do mérito da certificacdo - dever-se-ia ou ndo
regulamentar a certificacdo - para o ambito do modelo de certificacdo - que
incluia definir quem deveriam ser as organizacdes certificadoras e qual o
processo de certificacao.

Assim, a nova posicao das entidades contrarias a certificacdo era de que,
ja que a certificacdo tornara-se inevitavel, dever-se-ia buscar que ela fosse
participativa, que ndo implicasse em custos para produtores e consumidores e
que fosse democratica, evitando que o0s custos da certificacdo excluissem
produtores organicos que nao pudessem arcar com as despesas do processo.
Isto somente poderia ser garantido se o sistema das redes de geracdo de

confianga fosse preservado. Nas palavras dos entrevistados:

Mas, com esta questdo desta norma federal, é obrigatorio
algum tipo de controle ou pelo menos assinar alguma coisa. E
dai h4 toda esta discussdo em cima da rede Ecovida, que
entdo seja uma coisa participativa, gue nao seja caro nem para
0 produtor nem para o0 consumidor e que isto nao vire
monopolio de empresas ou instituicées, como é o caso do IBD
(Maria José Guazzelli).

Entdo, tinha que ter uma lei, mas uma coisa é uma lei que
forme um sistema e outra coisa e uma lei que abra
possibilidades para outro pessoal (Jagues Saldanha).

Esta eu acho que é a grande diferenca: uma € visualizar que o
processo da credibilidade necessariamente tem que ser dado
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por um agente externo ou ele pode ser garantido por relagcoes
sociais efetivamente construidas entre agricultores e
consumidores. Acho que este é um divisor de aguas hoje, da
discusséo da certificacdo (Estefania Damboriarena).

As redes de geracao de confianca, como ja argumentamos anteriormente,
partem do pressuposto de que ha credibilidade no trabalho de agricultores
organicos e suas organizacfes, ndo havendo necessidade de auditores
externos, extremamente caros e que ndo conhecem detalhadamente a
realidade local. Assim, ndo haveria nenhuma razdo para se confiar mais na
certificacdo de um consultor externo, que faz poucas visita anuais aos
produtores, do que no trabalho continuo de uma entidade reconhecidamente
eficiente e séria nas questdes relativas a producdo orgénica. Segundo alguns
argumentos, certificar com um auditor externo representa simplesmente pagar
para que a organizacao certificadora diga que o que o agricultor esta dizendo €
verdadeiro.

A auditoria externa, uma vez que se baseia em algumas visitas anuais em
que sao checados os procedimentos produtivos, muitos deles relatados pelos
proprios produtores, € de certa forma baseada também na confianca. Segundo
as palavras de um auditor externo do IBD, “a certificadora pode visualizar a
metodologia de trabalho, a documentacao, etc., mas ela ndo tem como fazer
‘milagres’; em geral, ela pode dizer que o agricultor tem organizagao para a
agricultura organica e certificar isto” (entrevista com Jo&do B. Volkmann, auditor
do IBD). Portanto, os defensores da certificacdo em redes de geracdo de
confianca argumentam que ndo é razoavel pagar caro por um processo de
auditoria externa que, além de excludente, ndo pode dar garantias de que é
mais eficiente do que as redes. Conforme a entrevista de Maria José Guazzelli
(Centro Ecoldgico):

Eu me lembro que eu discuti muito com uma pessoa da
Argentina, que € a responsavel por uma empresa enorme de
certificacdo, e que eu disse para ela, em um congresso em que
nés estdvamos debatendo: na realidade quem vai visitar o
agricultor, ndo sabe, ndo tem como afirmar o que ele fez, ou
esta chutando ou € qualquer outra coisa. Entdo ela disse: “mas,
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a nossa relacdo também é uma relacdo de confianca”. Mas,
entdo porque pagar mais caro, se € sO na confianca, porque
tem que custar dinheiro esta confianca e ndo é uma confianga
de troca. Entdo, isto ai realmente, na minha opinido é muito
mais um caso de confianca do que garantia. ...A pessoa paga
para alguém dizer que o que ele esta dizendo é verdade. O
agricultor paga para alguém dizer que o que ele esta dizendo é
verdade” (Maria José Guazzelli).

As entidades contrarias a certificacdo ou favoraveis as redes de geracao
de confianga, tém consciéncia de que a auséncia de certificagcdo ou 0 modelo
de redes ndo pode oferecer o mesmo efeito de reconhecimento dos produtos
organicos nos mercados internacionais, como ocorre com as auditorias
externas. As entidades ligadas as redes de geracdo de confianga, porém, ndo
priorizam a producdo para a exportacdo. Sao organizacbes que envolvem
agricultores, ONGs, associacfes de produtores e consumidores que visam
trabalhar sobre os mercados locais e regionais, de forma que a producéo
organica possa trazer vantagens tanto para os produtores quanto para 0s
consumidores.

A énfase é sobre o chamado mercado justo, que € uma idéia surgida no
setor de assisténcia social, que propde mercados que possam ser controlados
pelos consumidores e produtores, que sejam feitos de comunidades para
comunidades, de grupos para grupos, evitando ao maximo as intermediactes
comerciais, e gerando relagbes de confianca entre os agentes econémicos e
sociais envolvidos nos processos de troca.

Apoés intenso debate, a proposta das redes de geracdo de confianca
passa a ser aceita no ambito da Comissdo Nacional que elaborava a
normatizacao da produgéo organica. Em meados de 1997 ocorre nova reunido
para definir um rito comum, esta reunido cria o FORG (Forum Organico), que
se reune 4 ou 5 vezes com participacdo de 15 a 30 ONGs por reunido, e
consegue definir um conjunto minimo de normas técnicas e um rito processual
comum. Tais normas buscavam garantir o0 modelo de certificacéo por redes de
geracdo de confianca, e, em funcéo disto, incluiam alguns critérios polémicos,

como a exclusdo das empresas publicas ligadas ao setor agropecuario e das
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empresas privadas como possiveis entidades certificadoras, bem como as
entidades internacionais com sede no exterior.

Foi elaborada a portaria n°® 505, de 16 de outubro de 1998, que abriu a
discussdo através de Consulta Publica. As propostas sdo divulgadas e
recebem reacgbes e contribuicdes nacionais e internacionais. As reacdes vieram
de diversos segmentos, que se consideraram excluidos ou prejudicados pelas
exigéncias a serem cumpridas pelas certificadoras. Pessoas ligadas a
empresas publicas do setor agropecuario, como a EMATER e a EMBRAPA,
por exemplo, manifestaram-se contrariamente a norma por presumirem que
apenas as ONGs poderiam ser entidades certificadoras; érgaos corporativos
como o CREA (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia)
manifestaram-se no mesmo sentido, e certificadoras internacionais ligadas a
IFOAM também reagiram a norma, alegando que se estava fazendo reserva de
mercado, em fungéo da exigéncia das entidades certificadoras terem sede ou
cadastro no Brasil.

As sugestdes e criticas foram analisadas e parcialmente aproveitadas. O
conjunto de normas é entdo apresentado ao Ministério da Agricultura e
Abastecimento, que o acolhe e publica no Diério Oficial de 17 de maio de 1999
na forma de Instrucdo Normativa n° 7. Esta Norma, como ja dissemos, permite
a certificacdo por redes de geracdo de confianca, admitindo processos
diferenciados em funcdo das realidades locais e, desta forma, acolhe as
propostas daquelas entidades que inicialmente eram contra a certificagcéo.

Posteriormente, a Portaria n°® 157, de 27 de junho de 2000, indicou os
nomes do colegiado federal e alguns Estados ja organizaram 0S seus
colegiados, dentre os quais o Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e
Distrito Federal. O processo estd ainda em fase inicial, e poucas certificadoras
foram credenciadas, mas o IBD e a rede ECOVIDA ja se encontram legalmente

credenciadas junto ao érgéao colegiado.
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5.4.2. A Instrugdo Normativa e o modelo de certificagao brasileiro

A Instrucdo Normativa n® 7 (IN n° 7) do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, de maio de 1999, estabelece as normas para a producdao,
tipificacdo, processamento, envase, distribuicdo, identificacdo e certificacdo da
gualidade para produtos organicos de origem vegetal e animal. Segundo a
norma, “considera-se sistema organico de producdo agropecudria e industrial,
todo aquele em que se adotam tecnologias que otimizem o uso de recursos
naturais e socio-econémicos, respeitando a integridade cultural e tendo por
objetivo a auto-sustentacdo no tempo e no espaco, a maximizagdo dos
beneficios sociais, a minimizacado da dependéncia de energias ndo renovaveis
e a eliminacdo do emprego de agrotoxicos e ou insumos artificiais toxicos,
organismos geneticamente modificados — OGM/transgénicos, ou radiacdes
ilonizantes em qualquer fase do processo de produgédo, armazenamento e de
consumo, e entre 0s mesmos, privilegiando a preservacéo da saude ambiental
e humana, assegurando a transparéncia em todos os estagios da producéo e
da transformacdo...” (anexo da IN n° 7, item 1).

Na verdade, a conceituacdo e as exigéncias relativas aos sistemas
organicos de producdo agropecuaria e industrial constantes nas normas
brasileiras sdo muito semelhantes aquelas existentes nas normas
internacionais relativas a producéo organica, bem como nas regulamentacdes
da Comunidade Econbmica Européia. Apesar de existir inUmeras correntes
relativas a agricultura de base ecoldgica, a norma procura abranger todas elas.
Assim, segundo a norma, sdo considerados, como sistema organico de
producdo agropecuaria e industrial, os sistemas denominados: ecoldgico,
biodindmico, natural, sustentavel, regenerativo, biolégico, agroecoldgico e
permacultura. A norma busca, portanto, abranger todos os principais tipos de
sistemas agricolas de base ecologica.

As exigéncias constantes na norma, quanto aos requisitos técnicos
necessarios para gue um sistema produtivo agropecuario possa ser certificado

como organico, acompanham de perto os padrdes internacionais referentes a
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este tipo de sistema produtivo. Na verdade, as inovagdes mais significativas da
normatizacao dizem respeito as caracteristicas organizacionais do sistema de
certificacdo, ou seja, a estrutura organizacional e processual da certificacdo. As
caracteristicas organizacionais da certificagcdo constantes na normatizacéo
representam, por um lado, a materializacdo da hegemonia das ONGs ligadas
ao setor de agricultura organica no processo de elaboracdo da norma, e por
outro, como consequéncia disto, a forma de preservar 0 processo de
certificacdo por redes de geracédo de confianca, que ja existia no Brasil mesmo
sem regulamentacdo. As normas ao mesmo tempo preservam este sistema e
regulamentam-no.

A estrutura organizacional do sistema de certificacdo de produtos
alimentares organicos no Brasil é apresentada na Figura 1. O sistema é
formado basicamente pelos 6rgaos colegiados federal e estaduais, pelas
entidades certificadoras e pelos produtores organicos. Os érgaos colegiados
federal e estaduais sdo formados, cada um deles, por no maximo dez
membros, sendo cinco representantes do poder publico e cinco de
organizacfes ndo governamentais (ONG’s) com reconhecida atuacdo junto a
sociedade no ambito da agricultura orgéanica.

Os representantes do poder publico no Orgdo Colegiado Federal s&o
indicados pelo Ministério da Agricultura e do Abastecimento, enquanto que nos
orgaos estaduais eles séo indicados pelas Delegacias Federais de Agricultura.
Os representantes das ONGs, tanto a nivel federal quanto estadual, s&o
escolhidos pelas proprias ONGs de acordo com sisteméatica prépria destas
organizacbes. O Orgdo Colegiado Federal é responsavel pelo credenciamento
das entidades certificadoras, bem como pela fiscalizacdo das atividades dos
orgéos colegiados estaduais; a estes ultimos, por sua vez, cabe a fiscalizagéo
das entidades certificadoras bem como o encaminhamento de pedidos de
credenciamento das mesmas.

Observa-se na composicdo dos 6rgdos colegiados o grande poder das
ONGs, que garantiram representatividade paritaria igual a do poder publico,
podendo indicar por critérios proprios 0os seus representantes. Por outro lado,
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observa-se que os 6rgao colegiados sdo compostos exclusivamente pelo poder
publico e pelas ONGs, denotando que, para a Instrucdo Normativa, estas sdo

as representantes legitimas do setor de agricultura organica no pais.

Figura 1 — Fluxograma do sistema de certificag&o de produtos alimentares
organicos brasileiro

Orgéo Colegiado
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Orgaos Colegiado Estadual Orgao Colegiado Estadual Orgao Colegiado Estadual Orgao Colegiado Estadual
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Fonte: Elaborado a partir da Instrucdo Normativa n° 7.

Mas, 0s aspectos mais importantes do sistema organizacional da
certificacdo de produtos organicos constantes na norma, e que € considerado
por algumas ONGs como a sua maior vitoria, dizem respeito aos requisitos
referentes as entidades certificadoras e ao processo de certificagdo. Segundo a
norma, “os produtos de origem vegetal ou animal, processados ou ‘in natura’,
para serem reconhecidos como organicos devem ser certificados por pessoa
juridica, sem fins lucrativos, com sede no territorio nacional, credenciada no
Orgéo Colegiado Nacional, e que tenha seus documentos sociais registrados
em 6rgdo competente da esfera publica” (anexo da IN n°® 7, item 9.1).

Com estas exigéncias, a Instrucdo Normativa impede o credenciamento
como certificadoras a empresas privadas e a organizacdes internacionais que
ndo tenham sede no pais. Na pratica, apenas as organizacdes nao-

governamentais, e também provavelmente as organiza¢des publicas, que
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atualmente atuam na agricultura organica poderdo participar dos 0Orgaos
colegiados. Significativo em relacdo a isto € a exigéncia de que as entidades
tenham “reconhecida atuacdo na sociedade no ambito da agricultura orgéanica”.
De outro lado, a Instrucdo Normativa possibilita que as instituices
certificadoras adotem o processo de certificagdo mais adequado as
caracteristicas da regido em que atuam, sem exigir qualquer distanciamento
dos produtores certificados, de forma que elas poderdo resguardar o0s
principios e as metodologias de trabalho que atualmente adotam na
organizacdo e assessoramento dos produtores.

As organizacdes publicas, como a EMBRAPA e EMATER, podem vir a
certificar. Este credenciamento tem como principal obstaculo a auséncia de
tradicdo na agricultura de base ecoldgica, pois historicamente estiveram
voltadas a agricultura convencional, embora houvesse grupos internos de apoio
a producdo organica. Além deste aspecto, estas instituicbes ainda nao
manifestaram interesse explicito em atuarem como certificadoras, embora
estejam acompanhando o processo, inclusive participando dos oOrgaos
colegiados.

Assim, garantindo que apenas entidades nacionais, sem fins lucrativos,
geralmente ONGs, possam credenciar-se como certificadoras, ndo exigindo
que a certificacdo seja feita por auditores externos, e permitindo que o
processo de certificacdo possa ser adaptado as caracteristicas das regides em
gue atuam as entidades certificadoras (ndo havendo, assim, um procedimento
padronizado de certificacdo), a normatizacdo da agricultura organica brasileira
viabiliza a plena utilizacdo do sistema de certificacdo por redes de geracao de
confianca, ao mesmo tempo em que mantém a certificagcdo por auditorias,
desde que a certificadora tenha sede no Brasil.

Buscou-se mostrar neste capitulo que, antes da regulamentacdo, a
certificacdo de produtos organicos baseava-se em duas sistematicas paralelas:
uma, voltada para mercados locais e regionais, envolvendo relacdes de
geracdo de confiangca entre Organizacbes Nao Governamentais (ONGS),

produtores e consumidores, em que as certificadoras assessoram técnica,
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organizacional e comercialmente os produtores, sistema este denominado
redes de geracao de confiancga; e outra, alicercada em sistemas de certificacao
internacionais, voltada também para o mercado externo, em que ndo ha
envolvimento da certificadora com produtores ou consumidores (auditorias
externa). Demonstra-se neste capitulo que a normatizacdo da certificacdo de
produtos organicos preservou estas duas formas de certificacdo, reforcando a
certificacao por redes de geracao de confianca.

A normatizacdo federal expressa a hegemonia das ONGs que atuam no
setor de agricultura organica no Brasil, que ndo apenas monopolizaram o
debate em torno da regulamentacdo do sistema de certificacdo a ser adotado,
como também garantiram que este contivesse importantes e singulares
caracteristicas que atendem as suas demandas, tais como: (a) espaco paritario
com o poder publico nos 6rgdos federal e estaduais de certificacdo; (b)
autonomia para a designacdo de seus representantes nestes o6rgaos; (c)
impossibilidade de que entidades estrangeiras, sem sede no Brasil, e empresas
privadas credenciem-se como certificadoras; (d) e, provavelmente a mais
importante, a garantia de que o processo de certificacdo possa ser adequado
as realidades locais de cada regido. As ONGs, assim, garantiram
essencialmente a legitimidade do processo de certificagdo por redes de
geracdo de confianca, embora ndo excluindo a certificacdo por auditorias.
Ambos o0s processos passam a ser considerados legais, embora com

caracteristicas diferenciadas.
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CAPITULO VI

A CERTIFICACAO DE PRODUTOS FLORESTAIS

A producdo florestal brasileira de maior importancia econémica esta
alicercada, principalmente, em plantacdes florestais (no sul, sudeste e zonas
costeiras) e na exploragao de florestas naturais na regido amazonica. Ambas
abastecem os mercados internacionais de madeira e outros produtos florestais.
A Amazonia fornece madeiras brutas e beneficiadas, enquanto as plantacdes
fornecem matéria-prima para polpa de celulose, chapas de fibra, painéis e
produtos de madeira sélida, a maioria com algum grau de processamento.
Segundo ITTO (2001), 45% do consumo industrial provém de florestas naturais
e o restante de plantacfes. O pais € praticamente auto-suficiente em produtos
florestais, e seus principais itens de exportacdo sdo painéis, polpa de celulose
e moveis.

O setor florestal brasileiro move importantes valores na economia
nacional e tem sido o principal alvo de preocupacdes internacionais sobre
manutencdo de florestas, principalmente devido a existéncia da floresta
amazobnica em seu territorio, considerada o maior ecossistema florestal do
mundo.

Devido a grande dimenséo do pais, as florestas brasileiras apresentam
muitas caracteristicas diferenciadas, de acordo com a zona ecolégica em que
estdo situadas. Os principais ecossistemas florestais existentes sdo a floresta
amazobnica (que pode ser de terras baixas ou de terras altas), pinhais,
cerrados, mata atlantica e matas subtropicais latifoliadas. Esta variedade de
sistemas também afeta a certificacdo florestal, pois seus principios e critérios
nao podem excluir ou prejudicar a analise de qualquer ecossistema.

A certificacdo ambiental para o setor florestal € diferente da que ocorre no

setor de alimentos. Ela é buscada principalmente por indUstrias voltadas para a
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exportacdo e segue normas internacionais de credenciamento. Como na
producdo orgéanica, ha disputas ético-ideoldgicas e concepgdes em conflito,
embora sejam de outra ordem, resultantes de um processo historico
diferenciado.

Conforme Garlipp (1997), a certificacdo florestal € o método pelo qual
uma terceira parte independente realiza uma avaliagdo para verificar se o
manejo florestal satisfaz padrbes ecologicos, econbmicos e sociais
preestabelecidos, que configuram principios de sustentabilidade. O certificado
florestal fornece informacdes ndo aparentes para 0 consumidor quanto ao
mérito ambiental da matéria-prima, diferenciando os produtos, permitindo ao
consumidor identificar e privilegiar a aquisicdo de produtos florestais oriundos
de manejo sustentado.

A certificacdo florestal visa atestar que determinada empresa e/ou
comunidade obtém seus produtos manejando sua area florestal segundo
determinados principios e critérios. O certificado € entregue a empresa e serve
de garantia de que determinado produto vem de uma darea manejada
considerando aspectos ambientais, sociais e econdmicos. O selo vai no
produto confeccionado com a madeira da unidade florestal certificada (WWF,
1999).

O entrevistado Marco Antonio Fujihara (participante da reunido que
fundou o FSC no Canada e membro da SBS) destaca outros aspectos:

Certificagdo € um processo pelo qual se diminui os riscos de
determinadas transacfes comerciais, pois se pressupde que
estdo asseguradas as condicdes minimas de qualidade e
procedéncia de um determinado produto. Por outro lado nao
deixa de se constituir em uma barreira nao-tarifaria quando
esta exigéncia vier acompanhada de determinadas condi¢cfes
gue sao impostas ao vendedor por um determinado grupo de
compradores. Devemos considerar também que 0 processo
impde, a ambas as partes, responsabilidades (Marco Antonio
Fujihara).

Estas consideragoes, a respeito do uso da certificagdo como barreira n&o-
tarifaria e da distribuicAo de responsabilidades, ndo sdo exclusivas da

certificacao florestal. Como ja foi estudado anteriormente (capitulos 2 e 3), a
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certificacdo ambiental tem dificuldade em trabalhar com todos os setores da
cadeia produtiva de forma igualitaria.

6.1. O mercado de produtos florestais certificados

A certificacdo florestal esta em rapido crescimento no mundo, sendo que
alguns paises nordicos pretendem certificar a totalidade de sua producdo.
Segundo Maffeis (2001), ha 87 milhdes de hectares de florestas certificadas no
mundo por cinco diferentes sistemas de certificacdo. Em termos globais, o
maior crescimento em area certificada pertence ao PEFC (Pan European
Forest Certification), que certificou 38,18 milhées de hectares, através dos nove
sistemas de certificacdo credenciados por ele (PEFC, 2001). Mas, o sistema
mais aplicado no Brasil é o proposto pelo Forest Stewardship Council (FSC),
que, até recentemente, era a Unica credenciadora internacional neste setor.

Atualmente, o FSC esta presente em 64 paises de todos 0s continentes,
possuindo 460 membros afiliados. Existem 300 florestas certificadas apenas
pelo FSC no mundo (existem outros sistemas, mas ainda ndo tém o mesmo
alcance internacional), com uma area total certificada superior a 23.000.000 ha.
Estas areas estéo distribuidas em 47 paises (FSCOAX, 2001).

As empresas brasileiras tém respondido de modo diferente, de acordo
com o segmento industrial e do mercado em que atuam. Ha diversas empresas
ja certificadas, mas sua caracteristica principal € de que sao produtores
voltados para o mercado externo, dispondo de amplas florestas certificadas,
sendo que as maiores areas pertencem as principais industrias do setor de
celulose (grupo Klabin) e aco (V&M Florestal).

Ha também outra modalidade de certificacdo, denominada certificacdo em
cadeia de custddia, que certifica o produto final de empresas de transformacao
de matéria-prima florestal. Existem 1.502 certificados concedidos para

empresas de 49 paises, originando cerca de 20.000 produtos com o selo FSC.
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O mercado se desenvolveu e motivou a formagdo de um grupo de
compradores de produtos florestais certificados no Brasil, em abril de 2000,
integrado por 59 empresas (industrias, varejistas e designers), 2 governos
estaduais (Acre e Amapa), uma prefeitura (Guaruja, SP), e 2 sindicatos
moveleiros (de Brasilia e do Pard). Juntas, essas organiza¢cdes demandam
hoje 1.000.000 m® de madeira bruta certificada, podendo chegar ao dobro
disso. Cerca de 90% da madeira certificada adquirida é de eucalipto e mais da
metade (60 a 70%) € utilizada em produtos destinados a exportacdo. O grupo
de Compradores de Produtos Florestais Certificados estabeleceu como meta
que, até 2005, suas compras de madeira serdo 50% certificadas, se oriundas
de floresta nativa, e 100% no caso de planta¢des (dados de FSC, 2001).

No exterior, 0 mercado consumidor de madeira certificada é formado por
mais de 8.500 empresas, integrantes da Rede de Floresta e Comércio Global,
formada por grupos de 16 paises. Parte significativa destas empresas sdo de
grande porte, como a inglesa Homebase, que consome cerca de 550 mil
metros cubicos de madeira por ano, com um faturamento de mais de US$ 700
milhdes anuais. O Brasil supre apenas 7% desse mercado, 0 restante da
madeira vem da Suécia, Africa do Sul, Finlandia e da propria Gra-Bretanha.
Outros grupos de compradores de madeira certificada estdo se organizando
também na Italia, Africa do Sul e Sudeste Asiatico (FSC, 2001).

Este mercado motivou a criacdo de Feiras Mundiais de Produtos
Florestais Certificados, atualmente na terceira versdo. A primeira foi realizada
em Mainz, na Alemanha e a segunda foi sediada em Londres, Inglaterra.

Para SINDIMADEIRA (2001), a tendéncia € de crescimento do mercado
externo para empresas madeireiras, em funcdo do retorno ao uso da madeira
como produto ecologicamente adequado para industria moveleira e construgao
civil. Mas, para que possam acessar este mercado, € necesséario que elas
trabalhem dentro das normas do selo verde, isto é, que sejam certificadas.

Em 1999, existiam 10 milhdes de hectares de florestas certificadas no
mundo pelo selo verde do Forest Stewardship Council (FSC). Neste periodo, o
Brasil estava em sexto lugar no ranking por area certificada dentre os 25 paises
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pioneiros na certificagédo de florestas. Os dados mundiais atualizados (maio de
2001), indicam o crescimento, tanto da area certificada como do ndmero de
paises, apresentando incremento de 134% em area certificada (23.689.178 ha)
e de 88% no numero de paises (47).

A média mundial de area certificada por empresa, em 1999, era de
422.284 hectares. No Brasil, a extensao territorial de cada unidade certificada
era menor, apresentando uma media de 63.925 hectares, o que também € uma
area significativa. Conforme os dados brasileiros de 2001, esta média
atualmente esta em 58.034 hectares certificados pelo FSC. A menor area
certificada € de 1.481 ha (plantacdes de pinus, em Santa Catarina) e a maior é
de 235.886 ha (plantacGes de eucaliptos em Minas Gerais).

Segundo WWF (1999), as florestas com manejo certificado pelo FSC no
Brasil em setembro de 1999 somavam 665,9 mil hectares, atingindo 9
empresas. Atualmente, este total € de 870.511 ha (dados de FSC, 2001) em 15
empresas certificadas, 0 que representa um crescimento de 30,7% na area
certificada e de 67% no numero de empresas.

Além das florestas, houve também certificagdo em cadeia de custédia para
diversos produtos de origem florestal. Em 1999, haviam 29 empresas certificadas
em cadeia de custddia. Atualmente, este numero expandiu-se para 52 empresas,
especialmente nos setores de moveis, molduras, aglomerados, esquadrias,
chapas, painéis e compensados (FSC, 2001). Este dado representa um
crescimento de 79,3% no numero de empresas certificadas, em um espaco de
tempo inferior a dois anos.

Outros dados também indicam o crescimento do interesse pela
certificacdo florestal, dentre eles o nimero de matérias jornalisticas ou via
internet. Foram publicadas 122 matérias sobre o tema na imprensa escrita
brasileira no ano de 2000, sendo também foram contabilizadas 21 matérias on
line no mesmo ano (FSC, 2001),.

A demanda por produtos certificados € maior que a oferta e o mercado
para este segmento esta em expansdo. Segundo pesquisa da Price
Waterhouse, o mercado para produtos florestais certificados crescera entre
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100% a 150% ao ano nos Estados Unidos, durante os proximos anos. A
mesma fonte informa que, em 1999 ele representava 1% do mercado
americano e 5% do mercado europeu (Lyra, 1999).

A certificacao florestal apresenta relacées com o mercado, diferentes da
certificacdo de produtos orgéanicos, especialmente na logica e na ética
utilizadas. A légica da certificacdo florestal é empresarial e industrial, sua
relacdo com o mercado internacional € muito mais nitida do que a certificacao
organica e movem valores consideravelmente maiores no mercado brasileiro.
Por outro lado, a ética das certificadoras e dos consumidores finais € mais
ecocéntrica do que a certificacdo organica, pois atesta valores intangiveis e
universais (como biodiversidade e preservacdo da paisagem), extrapolando o
aspecto de saude individual e familiar buscado pelos consumidores organicos.

Buscou-se realcar neste item, a importancia crescente da certificacdo no
mercado de produtos florestais, maior do que no setor de alimentos. Nao héa
metas oficiais de certificar a totalidade da producdo no setor agricola, mas
alguns paises nérdicos ja estabeleceram estas metas para o setor florestal.
Algumas empresas florestais tém encontrado dificuldades para colocar seu
produto no mercado e ha fortes campanhas de boicote aos produtos néo-
certificados, junto ao consumidor final de maior poder aquisitivo.

Outra diferenca que ocorre € institucional: a certificacdo florestal é
claramente apoiada pelo governo federal, através do Plano Nacional de
Florestas e também da atuacdo direta do Ministério do Meio Ambiente, que
acompanha esta discusséo e atua como observador no Grupo de Trabalho do
FSC. Recentemente, em julho de 2001, o secretario executivo José Carlos
Carvalho foi a reunido da ITTO (Organizacdo Internacional sobre o Comércio
de Madeiras Tropicais) em Yokohama, Japao, defender o estimulo ao comércio
mundial de floresta certificada, através de um inventério oficial das reservas de
mogno (IG, 2001).

O conjunto de dados expostos indica que o mercado para produtos
florestais certificados esta em rapida ascensdo e passando a ser um elemento

importante nas estratégias de comercializagdo. Este ritmo de crescimento tem
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gerado preocupacgOes sobre a credibilidade dos sistemas existentes, limites
técnicos ou operacionais, ampliacdo das divergéncias de ordem ético-

ideoldgicas, luta por espaco neste mercado e necessidade de adaptacdes.

6.2. Breve historico da certificacao florestal

A certificacdo florestal é fruto de uma mudanca na percepcdo do
movimento ecologista em relacdo as formas adequadas de pressdo sobre
industrias de base florestal. Historicamente, 0 movimento ecologista utilizava a
pressao sobre instituicbes governamentais para a utilizacdo de Instrumentos de
Comando e Controle, através de denuncias e solicitacdo de providéncias ou
através de mobilizacfes para elaboracdo de normas legais mais rigidas.

Até a década de 80, as pressbOes sobre a industria de base florestal
provinham, em geral, de 6rgdos governamentais de meio ambiente. Seu
principal objetivo era o controle da poluicdo gerada no processo industrial e
seus fundamentos eram normativos e baseados em padrdes ambientais. A
dimensdo ambiental para as empresas referia-se ao cumprimento de medidas
legais, influenciando apenas aspectos operacionais. Mas, a partir da década de
90, surgiram novos fatos e tendéncias que deram origem a uma nova
percepcdo do problema: a inclusdo da questdo ambiental nas analises
mercadolégicas (Roxo, 1999).

O movimento ecologista passa a adotar com maior eficiéncia o boicote
comercial, em longas campanhas contra determinadas companhias. Exemplo
desta acao foi o boicote comercial promovido, por 8 anos consecutivos, pela
Rainforest Action Network (RAN) contra a Mitsubishi, que s6 cessou com a
suspensdo da exploracdo de florestas antigas na América do Norte, em
fevereiro de 1998. Esta mesma ONG comandava outras agdes similares contra
empresas de celulose, dentre as quais a brasileira Aracruz Celulose, por estar
em disputa judicial contra indios pela posse de terras, que também foi
encerrada através de um acordo.

As principais causas desta mudanca foram: a globalizacdo da economia e

das comunicagcbes, o0 aumento da conscientizacdo ambiental associado a
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busca por melhor qualidade de vida, e o fortalecimento das ONGs
socioambientais e dos movimentos dos consumidores, que passaram a agir
conjuntamente em diversos assuntos.

Nesta nova percep¢do, 0S movimentos sociais passaram a pressionar nao
apenas os industriais, mas os fornecedores e o comércio varejista, levando em
conta o ciclo total de vida dos produtos. A estratégia passa a ser o boicote
comercial sistematico a determinadas empresas, através do consumidor final.
Os varejistas repassam a pressao recebida aos produtores, de tal modo que
toda a cadeia é afetada (Roxo, 1999).

A questdo ambiental assume nova dimensdo, tornando-se fator de
competicdo  estratégica entre empresas. Produtos ambientalmente
inadequados podem enfrentar perda de participacdo ou até mesmo a exclusao
do mercado. Esta situagédo criou um novo problema: os padroes ambientais
legais ndo podiam ser utilizados porque variam de pais para pais, ou até
regionalmente; e normalmente ndo contemplam o ciclo total de vida do produto.
Havia necessidade de criar outra forma de aferir qualidade ambiental para
produtos, de forma idbnea, baseada em critérios nao discriminatdrios e
transparentes, evitando distorgoes.

Este debate deu origem “a um novo conjunto de padrdes — os padroes
ambientais de mercado, como as especificacdes de produtos, selos ecologicos
e padrdes de certificacdo de desempenho e gestdo” (Roxo, 1999, p.20).

Para Hammond & Hammond (1997), a certificacao florestal € uma idéia
originaria do movimento ecologista, apoiada por consumidores, como meio de:

v garantir, via mercado, que o manejo florestal proteja a integridade das
florestas em todas as escalas, durante e apés a colheita;

v reduzir o consumo de madeira pelo estimulo a reciclagem, eficiéncia no

uso de insumos e reducgdo de residuos;

conhecer os custos do consumo de florestas;

convencer consumidores de que a madeira adquirida foi produzida

protegendo o ecossistema e a estabilidade comunitaria;

v dividir a motivacdo para a acdo responsavel entre a regulamentacao
governamental e a pressao de mercado, e recompensar os produtores
responsaveis ambiental, social e economicamente.

AN
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A idéia de implementar a certificacdo florestal partiu de uma série de
eventos correlacionados. O movimento ecologista propés uma série de boicotes
ao consumo de madeira proveniente de florestas tropicais, durante a década de
80, como forma de impedir a destruicdo das florestas naturais. Esta iniciativa teve
pouca adesdo dos consumidores, embora tenha surtido efeitos de
conscientizagdo sobre o problema. Em 1989, a Rainforest Alliance, ONG norte-
americana voltada a preservacéo de florestas tropicais, propde a substituicdo do
boicote pela certificacdo. Assim, seria possivel atingir o consumidor que preferia
madeiras tropicais, mas que se preocupava com questdes ambientais. No inicio
da década de 90 houve a proliferacdo de selos “ecoldgicos”.

Em 1992 comeca a se organizar o Forest Stewardship Council (FSC), que
visa credenciar as organizacdes que certificam, instituindo principios e critérios
que devem ser obedecidos. Este organismo € atualmente a principal
credenciadora existente no mundo e busca dar credibilidade internacional a selos
de diferentes regides, sendo dividido igualmente entre paises do Norte e do Sul
na composicdo de sua estrutura de trabalho. Assim, em 1992, inicia-se um
processo de discussdo para instituir principios e critérios para a certificacdo
florestal em todo o mundo.

O principal problema encontrado era que ndo havia uma definicdo Unica
para manejo sustentado, pois podem ser utilizados varios parametros: oferta de
madeira, condi¢cdes ecoldgicas, aspectos econdmicos e a estrutura social
existente. Além desta diversidade de enfoques, havia poucos dados cientificos
disponiveis para desenvolver um consenso a respeito de aspectos técnicos e
biol6gicos do manejo florestal, uma vez que os principios variam de acordo com a
situacdo ambiental local.

Esta discussdo sobre o manejo florestal envolveu ndo apenas ONGs
ecologistas, mas diversos organismos multilaterais e instituicbes governamentais
e de pesquisa. Os esforcos globais para definir o Manejo Florestal Sustentavel
intensificaram-se apds a ECO-92, através de diversos compromissos, como a
convencdo da biodiversidade, a convencdo sobre mudancgas climéticas e a

declaracdo dos principios de manejo sustentavel de florestas. Em decorréncia
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destes acordos, a Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacoes
Unidas - CDS — passou a monitorar a implementacéo da Agenda 21 e, em 1997,
foi estabelecido o Painel Intergovernamental sobre Florestas (PIF), para facilitar a
cooperacdo internacional no desenvolvimento de critérios e indicadores
ecologicos, sociais e econdmicos do manejo florestal.

As iniciativas para implementar o manejo sustentavel de florestas envolvem

processos intergovernamentais e iniciativas internacionais ndo governamentais,

destacando-se as iniciativas apresentadas no Quadro 13.

Quadro 13 — Principais processos para definicdo de critérios e indicadores de

manejo florestal sustentavel

Iniciativa Objetivo e resultados N° de paises
signatéarios
Organizacéo Africana de | Estabeleceu um Férum de Politicas Florestais e de Madeiras Tropicais e, em 13 paises
Madeiras (1976) 1996, desenvolveu 7 principios para manejo florestal sustentavel, amparados
em critérios e indicadores
Organizacao comercializar exclusivamente madeiras certificadas a partir do ano 2.000. -
Internacional de Madeiras | Foram desenvolvidos 5 critérios e 27 indicadores em dois niveis (nacional e
Tropicais unidade de manejo) para florestas tropicais.
Processo de Montreal estabelece 7 critérios e 67 indicadores em nivel nacional para florestas 13 paises
(1993) temperadas e boreais de paises ndo-europeus
Conferéncia Ministerial | Focado em florestas européias 39 paises
sobre Protecéo de v diretrizes gerais para a conservagéo da biodiversidade, europeus
Florestas em Helsinki, | v/ cooperacao florestal com paises de economia em transicéo,
Finlandia (1993) v estratégias para adaptagdo a longo prazo das florestas européias as
mudangcas climaticas,
v critérios e indicadores para manejo sustentavel em nivel nacional.
Grupo de trabalho Buscou superar divergéncias existentes entre Norte e Sul no debate florestal. 30 paises
Intergovernamental sobre | Foi coordenado por Canada e Malasia, através de dois eventos, um em cada
Florestas (1994) pais. Criou uma série de agoes, divididas em sete categorias, com alto grau
de consenso.
Iniciativa Indo-Britanica | Reuniu representantes de governos, nagdes unidas, bancos multilaterais e 40 paises
(1994) ONGs. Criou orienta¢des para preparar os relatérios sobre a implementagéo
de ac¢Oes florestais previstas na Agenda 21
CIFOR (Center for Desenvolveu um documento consensual sobre politica de pesquisas| 50 membros
International Forestry prioritarias na definicdo de manejo florestal sustentavel de
Research) - 1994 institui¢es-
chaves.
Proposta de Tarapoto desenvolveu 12 critérios e 77 indicadores organizados em trés niveis (global, | 8 paises da
(1995) nacional e unidade de manejo) para a Floresta Amaz6nica Amazodnia
Painel Criou 5 categorias de debates, que se desdobram em 11 elementos relativos
Intergovernamental de | ao manejo florestal sustentavel e ecossistemas
Florestas (IPF) - 1997
Zona Seca da Africa apresenta 7 critérios e 47 indicadores para monitorar o0 manejo florestal em
(FAO/UNEP) paises da Zona Seca do Sub-Sahara
Iniciativa Norte da Africa | Contém 7 critérios e 65 indicadores para certificagdo em nivel nacional para -
e Oriente paises de clima mediterraneo
Processo Centro v' 4 critérios e 40 indicadores para uso regional 7 paises
Americano de v 8critérios e 52 indicadores em nivel nacional
Lepateriqué

Fonte: Garlipp (1997), WRI (2001)
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Atualmente, a FAO acompanha a evolugéo dos sistemas de certificacao e
definiu sua politica para o setor, através do documento 41 Advisory Committee
on Paper and Wood Products, onde recomenda envolvimento na promoc¢ao do
manejo florestal sustentavel, através do desenvolvimento da cartificacao,
porém, ressalta, que ndo se deve impor um unico sistema (FAO3, 2001).

Para Foelkel (2000), a questdo ambiental na década de 90 é
caracterizada por declaracbes governamentais de principios, codigos
voluntarios de adesdo, selos verdes, instrumentos econémicos de gestdo
ambiental, atitudes pré-ativas, analise do ciclo de vida dos produtos, eco-
design, prevencao da poluicao, producéo e tecnologias mais limpas. A gestéo
ambiental passa a ser parte da gestdo do negdcio, utilizando o meio ambiente
como fator de vantagens comparativa e competitiva, assim, as metas
ambientais devem ser integradas com as metas econdmicas e de qualidade.

Esta concepcao também fica clara neste trecho de entrevista:

Creio que basicamente o processo de certificacdo auxilia a
empresa na sua qualificacdo para a economia global. Estar
apto a enfrentar a concorréncia, ndo mais no mercado mais na
vizinhanca. Este é o grande ponto positivo da certificacao.
Aptos a concorrer com mercados até entdo inflexiveis a
determinados produtos e processos (Marco Antonio Fujihara,
membro da Sociedade Brasileira de Silvicultura).

Este conjunto de acdes e percepcdes indica uma mudanca de rumo no
enfoque ambientalista e sua cooptacdo pelo sistema de mercado e pela estrutura
institucional. A questdo ambiental passa a ser incorporada a logica empresarial e
as politicas governamentais da economia de mercado, havendo gradualmente a
tendéncia a substituir instrumentos de comando e controle em prol de
instrumentos econémicos. Nesta logica, ndo é necessario contestar a sociedade
industrial de mercado, mas adapta-la as novas necessidades surgidas através

dos movimentos sociais, incluindo demandas ambientalistas.
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6.3. Os sistemas de certificagéao florestal e suas relagdes

Os sistemas de certificacao florestal apresentam algumas caracteristicas
basicas que os diferenciam: o tipo de certificacdo (se incide sobre a floresta ou
sobre todas as etapas de processamento do produto); sistemas nacionais ou
internacionais; niveis de performance e forma de definicAo de principios e
critérios (consensual, transparente, testavel e adaptavel); e aspectos ético-

ideoldgicos prévios.

6.3.1. Tipos de certificagao florestal

Os sistemas de certificacdo florestal voluntarias existentes podem ser
internacionais e nacionais, mas, independente de seu alcance, sdo divididos
em dois elementos complementares: a certificacdo de manejo florestal e a

certificacao de produto florestal (em cadeia de custddia).

a) Certificacdo de manejo florestal

A certificacdo do manejo florestal objetiva a floresta e ndo o produto,
portanto, o certificado diz respeito ao padrao de manejo adotado e aos impactos
decorrentes. Difere-se do certificado de produtos florestais especialmente pela
maior dificuldade em estabelecer padrdoes deste Ultimo, sendo necessaria uma
Unica escala de qualidade para que métodos de producdo sejam comparados.
Como a certificagdo € voluntéria, os padrfes exigidos sdo usualmente mais
amplos do que os exigidos pela legislagéo.

A certificacdo de manejo florestal pode ser feita em diferentes niveis: pais,
regido, empresa, propriedade ou qualquer unidade florestal definida. A
verificagdo da sustentabilidade é realizada através da Auditoria Florestal, pela
qual se determina se as atividades/consequéncias estdo de acordo com o
Plano, se os planos foram efetivamente implementados e se atingiram seus
objetivos. Assim, a auditoria compreende inspecdo, comparagao com requisitos

e o relato dos eventuais desvios, podendo ser voltada para questdes internas e
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externas. Os critérios e aspectos basicos para a certificacdo de manejo florestal

estdo apresentados no Quadro 14.

Quadro 14. Critérios e aspectos basicos de certificacdo de manejo florestal

Critérios

Aspectos

Medidas dos recursos florestais

Saude e vitalidade das florestas
Funcdes produtivas das florestas
Diversidade bioldgica

Func¢Bes ambientais e de protecdo
Necessidades sociais e economia
producéo

Arcabouco institucional, politico e legal

de

Inventario Florestal
Planos de Manejo
Infra-estrutura

Operacbes de plantio, manutencdo e
corte

Cuidados com o0s recursos naturais

Fonte: Garlipp (1997)

b) Certificacdo em cadeia de custddia para produtos florestais

7

A cadeia de custédia é a certificacdo do produto em conexdo com a

certificacdo de manejo florestal, ou seja, para certificar um produto é

necessaria a certificacdo prévia do manejo, verificando a origem da madeira.

Este € o maior desafio operacional porque € um “exercicio de controle de

estoques” desde o corte da madeira bruta, monitorando-a até o usuario final,

passando pelo transporte,

processamento e cadeia de distribuicdo.

Normalmente, o processo € baseado na analise individual das empresas

envolvidas (industriais e comerciantes) na cadeia.

A cadeia de custddia € um processo que exige transparéncia para

assegurar que os produtos se originaram de fonte certificada e que o controle

foi mantido nas varias etapas percorridas pela madeira até o mercado final.

Para tanto, sdo necessarios os seguintes elementos-chave: a evidéncia fisica

de origem e um sistema auditavel de comunicacao e de registro de dados.

Ha muitos produtos derivados de madeira (celulose, compensados,

aglomerados, chapas de fibras, moveis, aberturas, etc) e varios graus de

processamento, recombinacdo com madeiras de outras fontes e reembalagem.

A possibilidade de monitorar a madeira nos varios estagios de processamento

depende do numero de entradas e da certificacdo total ou parcial da sua
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Assim, se todas as entradas séo certificadas, todos os produtos

também podem ser, mas, se apenas parte delas tem certificacdo, somente sera

certificado o produto que receber as entradas certificadas.

O sucesso da auditoria de custddia depende do sistema de

identificacdo utilizado na madeira (rotulagem), possibilitando o seu

rastreamento nos varios estagios de processamento. As técnicas de

identificacdo da madeira incluem:

a)

b)

técnicas tradicionais — pintura (origem, espécie e volume), marcas
em toras e etiquetas protetoras (selos plasticos numerados);

técnicas modernas — cédigo de barras (por arvore ou por tora), radio
frequéncia (dados em chip de computador, inserido na ponta da tora
através de um cilindro 15x4mm), touch-memory (bateria carregada
em um chip de computador, localizado em alojamento metélico
circular com 20mm de diametro) e marcadores moleculares.

Evidentemente, quanto mais sofisticada a técnica utilizada, maior a

seguranca e a capacidade de trabalhar com dados a distancia, mas, torna-se

significativamente mais onerosa.

Os estagios da cadeia de custddia podem ser divididos em trés etapas:

v

Estagio 1: da floresta a unidade de processamento — o0 sistema deve
permitir o rastreamento das toras até a floresta, a identificacdo da
origem das toras e a obtencdo de informacfes precisas sobre as
espécies e volume das toras entregues na fabrica, estoque em pé,
volume cortado e armazenado no campo.

Estagio 2: durante o processamento — monitoramento do fluxo de
documentos, registros de cargas, faturas e recibos emitidos,
pagamentos, etc, desde o desdobro até o preparo e montagem do
produto. Os documentos e procedimentos auditados devem ser
compativeis com os requisitos de sistemas de gestao de qualidade.
Estagio 3: do processamento final até o mercado - o produto deve ser
embalado, etiquetado, carregado em fardos rotulados com um selo ou
etiqueta de identificacdo. Com poucas excec¢bes, cada fatura é
acompanhada por nota de conhecimento. Se for produto de
exportacdo, cada carregamento deve ser acompanhado pelo formulério
GATT (OMC) — um certificado de origem. Estes documentos fornecem
uma “pista auditavel”, que pode ser checada em cada ponto da cadeia.
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6.3.2. Os sistemas nacionais e internacionais de certificacao

A certificacdo voluntaria de produtos florestais esta baseada em diversos
critérios e indicadores que variam de acordo com a regido do mundo, mas, de
modo geral, mantém caracteristicas internacionais e é desenvolvida por
organizacdes nao-governamentais (ONGS).

A caracteristica internacional de seus modelos é fundamental para o
objetivo perseguido, ou seja, caracterizar o processo utilizado na producéo
para o consumidor, diferenciando o produto no comércio internacional. Os
defensores da certificacdo alegam que esta € a maneira mais eficiente da
populacdo de paises ricos estimular a producdo ecoldgica nos paises de
origem, sem depender exclusivamente da acdo governamental.

Na maior parte dos casos, 0s sistemas de certificacdo florestal ndo
operacionalizam a rotulagem, apenas definem critérios e principios a serem
obedecidos e credenciam certificadoras para a operacionalizacao do processo.

No mundo existem cerca de 60 diferentes sistemas nacionais de
certificacao florestal, mas apenas duas credenciadoras internacionais: o Forest
Stewardship Council (FSC) e o Pan European Forest Council (PEFC). H4,
ainda, o sistema de certificacdo ambiental ligado a International Standardization
Organization (1SO), baseado na série ISO 14.000, desenvolvido para Sistemas
de Gestdo Ambiental.

Conforme Angelo (1999), a proliferacdo dos sistemas de certificacdo
provocou duavidas a respeito da sua confiabilidade, gerando as referidas
credenciadoras internacionais. Para ele, “as empresas florestais poderdo ter
varias opcles de certificacdo, que nada valerdo se o0s consumidores nao
reconhecerem sua credibilidade (p.21)".

O grande numero de sistemas nacionais de certificacdo pode gerar
confusdo no mercado. Uma das alternativas pensada € a criacdo de uma
estrutura que credencie o0s sistemas nacionais. Conforme explica esta fala:

Existe uma preocupacgdo tdo grande, sobre esses diferentes
sistemas, porque cada pais esta fazendo o seu, entdo, daqui a
pouco, todo mundo vai ser certificado por sistemas locais... A
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idéia agora, em funcdo da confusdo armada, € estabelecer o
Pan Mundial. Esse € o planeta Terra, entdo nés vamos ter um
sistema global, de reconhecimento mutuo, os sistemas locais
vao ser julgados por esse Pan Earth. Agueles que se
adequarem, e tiverem um tipo de similaridade com os demais,
vai ser conferido a eles, a chance de ter o selo local e o selinho
Pan Earth junto...Porque, hoje, o fundamental nessa histéria
toda, € o reconhecimento mutuo. Como € que eu vou provar
gue o meu certificado é bom a nivel mundial, ja que muitos séo
completamente locais. (Celso Foelkel).

A diferenciagdo, quanto ao alcance internacional dos modelos de
certificacdo florestal, € fundamental para avaliacdo de seu potencial de
insercdo no mercado. No Brasil existem basicamente dois sistemas operando:
um ligado a uma estrutura internacional (o Forest Stewardship Council —-FSC),
e um nacional, ainda em implantacdo, sob responsabilidade da Associac&o
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que é ligada ao sistema 1ISO. Ambos
processos iniciaram juntos, mas de forma paralela, no ano de 1993.

De modo geral, os sistemas internacionais obtém maior numero de
empresas/produtores interessadas em buscar a certificacdo. Esta é uma
caracteristica clara também no processo brasileiro, onde ha maior nimero de
empresas certificadas pelo sistema internacional. A razdo desta escolha é a

maior credibilidade em mercados internacionais, especialmente no europeu.

a) Forest Stewarship Council (FSC) — Conselho de Manejo Florestal

O principal sistema internacional de certificagdo florestal atuante no
mundo é o Forest Stewarship Council (FSC) — Conselho de Manejo Florestal. E
uma organizacdo internacional independente, sem fins lucrativos e néo
governamental, fundada em 1993 por representantes de 34 paises. Hoje o FSC
é integrado por 460 filiados (individuos e instituicdes) de 64 paises. O total da
area certificada pelo FSC no mundo atinge cerca de 22 milhGes de hectares em
30 paises (dados de julho de 2001). Estes numeros encontram-se em
ascensao continua no periodo estudado (1999 a 2001).

O FSC nédo emite certificado. Ele € uma entidade que credencia

certificadoras no mundo inteiro. As organizacdes autorizadas (sdo 6 com
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atuacao internacional) emitem um certificado com o aval e a marca do FSC.
Para que sejam credenciadas, as certificadoras tém que desenvolver padrdes e
guias de campo para certificacdo baseados nos Principios e Critérios do FSC.
Adicionalmente aos P&C, o FSC recomenda que cada pais ou regido
desenvolva padrdes e indicadores locais. Os padrdes e indicadores nacionais
ou regionais s6 entram em vigor depois de aprovados pelo FSC internacional.

Os principios e critérios do FSC se aplicam a florestas tropicais,
temperadas e boreais. Existem 10 principios, 0s nove primeiros sao aplicaveis
a todas as florestas, mas o décimo é exclusivo para plantacdes florestais. Para
cada principio h& varios critérios, que devem ser atendidos. Os padrbes mais
detalhados para cada tipo de vegetacdo devem ser desenvolvidos a nivel local
e nacional. No Brasil esta discussdo foi concluida recentemente (em 28 de
marco de 2001), embora ja existissem plantacfes florestais certificadas. Este
processo foi lento e sujeito a varias criticas dos setores envolvidos, melhor
detalhadas no item 6.2.3.

Para candidatar-se a certificacdo, todas as florestas, incluindo as
plantacées florestais, tém que atender aos nove principios bésicos. As
plantacBes, entretanto, devem também satisfazer o principio 10 e seus
critérios. Os principios e critéerios do FSC devem ser considerados
conjuntamente com a legislacdo nacional, internacional e regulamentacdes
aplicaveis.

Os dados sobre incremento em nimero de paises, numero de empresas e
areas certificadas pelo FSC, entre 1999 e 2001, sdo apresentados no Quadro
15.
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Quadro 15 - Areas de florestas certificadas pelo FSC no mundo (2001)

N° de empresas Cresci- Area certificada (ha) Cresci- area
, certificadas mento mento certificada
Pais relativo relativo | média por
1999 2001 (%) 1999 2001 (%) empresa
Suécia 13 21 61 4.275.900 10.071.790 135 479.609
Poldnia 4 7 75 1.724.720 3.377.786 96 482.541
Estados Unidos 33 87 164 1.437.848 2.992.850 108 34.401
Reino Unido 10 27 170 6.103 1.413.733 2316 52.360
Bolivia 2 9 350 139.582 983.263 604 109.251
Brasil 6 15 150 383.549 869.020 126 57.935
Africa do Sul 9 12 33 420.253 830.808 97 69.234
México 4 9 125 117.211 409.564 249 45.507
Nova Zelandia 2 4 100 45.026 378.701 741 94.675
Alemanha 0 27 0 310.100 11.485
Indonésia 0 3 0 253.729 84.576
Ucrania 0 1 0 203.000 203.000
Rissia 0 2 0 184.515 92.258
Chile 0 2 0 180.527 90.264
Croécia 0 3 0 171.425 57.142
Zimbabue 1 4 300 24.850 110.561 345 27.640
Guatemala 0 6 0 100.026 16.671
Belize 1 1 0 95.800 95.800 0 95.800
Costa Rica 5 16 220 23.407 78.460 235 4.904
Irlanda 0 1 0 75.500 75.500
Holanda 4 11 175 12.084 70.075 480 6.370
Hungria 0 1 0 60.720 60.720
Suica 1 10 900 2.095 60.535 2889 6.054
Malasia 1 1 0 55.000 55.083 0 55.083
Namibia 0 1 0 49.000 49.000
llhas Saloméo 9 2 -78 1.070 40.758 3709 20.379
Argentina 0 3 0 39.204 13.068
Uruguai 0 2 0 36.794 18.397
Canada 1 9 800 19.184 35.553 85 3.950
Colémbia 0 1 0 20.056 20.056
Honduras 2 3 32.970 19.876 -40 6.625
Suazilandia 0 1 0 17.018 17.018
Filipinas 0 1 0 14.800 14.800
Sri Lanka 3 3 0 12.726 12.726 0 4.242
Franca 0 2 0 11.920 5.960
Itdlia 1 1 0 11.000 11.000 0 11.000
Rep. Tcheca 1 1 0 10.441 10.441 0 10.441
Panama 1 3 200 23 8383 36448 2.794
Noruega 0 1 0 5.100 5.100
Bélgica 3 2 -33 10.282 4.342 -58 2.171
Papua Nova Guiné 0 1 0 4.310 4.310
Austria 0 4 0 3.366 842
Japao 0 2 0 3.319 1.660
Latvia 0 2 0 3088 1.544
Estonia 0 1 0 517 517
Dinamarca 0 1 0 36 36
Zambia 1 0 -100 1.273.700 0 -100 0
Total 118 327 177 10.134.824 23.689.178 134 72.444

FONTE: WWF (1999) e FSCOAX (2001)

Analisando os dados mundiais apresentados, pode-se

observar que a

maioria das empresas tem uma grande area florestal, a excecao da Dinamarca,

* 0s valores apresentados sao diferentes dos constantes no Quadro 15, devido as datas diferentes dos documentos
pesquisados. Os dados expostos no Quadro 15 sdo mais atualizados (julho/2001) que os do Quadro 17 (maio/2001).*
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cuja area média é pequena. A média mundial de area certificada por empresa é
de 72.444 hectares. Evidentemente, este € um mercado das grandes empresas

exportadoras, incluindo algumas estatais, especialmente do leste europeu.
b) O sistema CERFLOR

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) esta desenvolvendo
o sistema de certificacdo florestal voluntaria denominado CERFLOR, em
conjunto com a Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS). E um sistema
nacional que esta em elaboracdo e ainda nado certifica. Portanto, ndo tem
reconhecimento internacional e ndo participa de redes de credenciamento
externas.

A idéia de criar um sistema de certificacdo nacional surgiu na SBS, no ano
de 1991. O processo de discusséo efetiva iniciou em 1993 e logo foi concluida
uma primeira proposta, em conjunto com um plano para acordos institucionais.
A iniciativa foi tomada pela associacao de base industrial com a participagcéo de
instituicbes de pesquisa, mas nao foi implementada. Em 1996, o plano foi
revisado e recomecado, considerando o0 desenvolvimento de sistemas
internacionais, como o Grupo de Trabalho em Florestas ISO TC207 e o FSC. A
instituicdo nacional de normas, ABNT, assumiu a responsabilidade para o
desenvolvimento independente do processo e também pela operacdo do
sistema, em acordo feito com a SBS (ITTO, 2001).

Esta alteracdo foi importante porque descaracterizou a auto-certificacdo™*
ou certificacdo de parceiros'>. O novo sistema conduzido pela ABNT, uma
organizagéo independente, teria maior credibilidade no mercado.

A ABNT também é a instituicAo que operacionaliza o sistema de certificacado
ambiental ligado a International Standardization Organization (ISO), baseado na
série ISO 14.000, desenvolvida para Sistemas de Gestdo Ambiental. Embora
certifigue empresas florestais, o sistema pela I1ISO ndo é considerado

propriamente uma certificacdo florestal porque as normas nao se aplicam

11 atestado emitido pelo fabricante/produtor destacando a qualidade ambiental de seu produto.
12 certificado ou selo emitido por associacfes ou grupos de fabricantes/produtores
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especificamente a producao florestal, referindo-se aos processos de gestdo e ndo
aos tipos de operacoes. Este sistema de certificagéo tém sido usado por diversas
empresas florestais, mas é genérico, e pode ser usado para qualquer inddstria
(quimica, metal-mecanica, etc).

Em funcéo das criticas ao carater genérico da norma, desenvolveu-se uma
orientagdo especial para industrias florestais: o Bridging Document (Technical
Report ISO/TR 14061) para padrdoes ISO 14001 e ISO 14004, publicado em
dezembro de 1998. Suas principais limitacbes sdo: ndo € considerado um
sistema de certificacdo florestal especificamente, porque ndo tem carater
prescritivo; ndo determina padrdes de performance; e ndo pode ser usado como
selo ecologico. A obtencéo do certificado ISO pode ser divulgada pela empresa
certificada, mas ndo anexado a cada produto final. Este conjunto de limitaces
prejudica a insercdo do Sistema ISO como padréo de mercado no setor florestal
(Roxo, 1999).

A ABNT, ao operacionalizar o desenvolvimento do CERFLOR, o faz sob
forte influéncia do sistema 1SO. Busca criar principios que possibilitem a
criagdo de um sistema especifico para o setor florestal, mas compativel com as
normas 1SO, o que pode facilitar o posterior reconhecimento internacional do
CERFLOR. Para Claudio Guerreiro, da ABNT:

O Manejo Florestal ndo conta ainda com uma norma
internacional, mas com diversas iniciativas nacionais, regionais
ou internacionais. Assim, a facilitacdo do comércio internacional
se dard mediante o reconhecimento muatuo dos diversos
programas de certificacdo nacionais. Este reconhecimento mutuo
baseia-se na confianga mutua entre as organizagcdes que
efetuam a certificacdo, bem como em bases técnicas comuns.
Estas se referem as normas em relacdo as quais se da a
certificacdo e aos proprios procedimentos empregados pelos
organismos de certificacdo. Deste modo, o fato do CERFLOR
estar estabelecido com base em Normas Brasileiras (Normas da
ABNT) e os organismos de certificacdo estarem credenciados
pelo INMETRO € um passo de fundamental importancia para
possibilitar 0 seu reconhecimento internacional, inclusive porque
a parte interessada demonstra estreita aderéncia aos principios
internacionais que regem as atividades de normalizacdo e
certificacao.
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O proximo passo foi a criacdo de um Comité Técnico sobre Florestas, em
1997, inserido na Comissao de Certificacdo da ABNT, como parte da estratégia
de implementacdo do programa de selo ecologico brasileiro. Um trabalho
similar ja havia sido concluido para o setor do couro e cal¢cados. Participaram
um total de 17 pessoas para 0 desenvolvimento de critérios ambientais para
certificacdo de origem de matéria-prima florestal, sendo cinco representantes
de associac¢des industriais, trés de instituicbes de pesquisa, trés ONGs, quatro
representantes de ministérios e dois representantes da ABNT.

O primeiro esboco de critérios para plantacfes florestais foi concluido e
submetido a consulta publica no ano de 1998. Este documento era formado por
cinco principios, com seus respectivos critérios e indicadores. Sao eles:
sustentabilidade a longo prazo dos produtos florestais; protecdo da
biodiversidade; protecdo da agua, solo e ar; desenvolvimento ambiental, social
e econbmico das regides; e cumprimento das leis. Principios sdo considerados
permanentes, enquanto critérios e indicadores podem ser ajustados a medida
em gue o conhecimento for ampliado.

Em 1999 foi realizado um workshop aberto e uma simulagdo de
certificacdo. Em 2001 s&o instaladas a Comissdo Especial de Estudo
Temporaria sobre Manejo Florestal (ligada a ABNT) e a Subcomissdo Técnica
de Certificacdo Florestal, ligada ao Sistema Brasileiro de Certificacdo (Maffeis,
2001).

Na verdade o sistema CERFLOR é diferente do FSC porque se trata de
todo um processo diferente de organizacdo. Nas palavras do entrevistado:

Do ponto de vista da concep¢cdo, o CERFLOR € um programa
nacional, com base numa norma nacional, elaborada pelo
Organismo Nacional de Normalizacdo (a ABNT), e cuja
certificacdo € efetuada por organismos de certificacao
credenciados pelo Organismo Nacional de Credenciamento,
que € 0 INMETRO. A ABNT é membro da ISO e o INMETRO é
membro do IAF (o Forum Internacional de Credenciamento).
Neste sentido, é profundamente diferente do FSC, que é
baseado em documentos produzidos em outro ambito e por
organismos credenciados pelo proprio FSC. Do ponto de vista
técnico, no que se refere aos documentos utilizados para a



148

certificacdo, as diferengas nao sao téo significativas, embora a
abordagem de alguns temas seja diversa, embora atingindo o
mesmo fim (Claudio Guerreiro, da ABNT).

Este é o processo tradicional da ISO, que posteriormente retne todos os
paises que possuem normas definidas sobre o mesmo assunto e harmoniza
um conjunto de normas internacionais, onde todos podem ser mutuamente
reconhecidos. Atualmente, a ISO harmoniza normas de 130 paises.

A 1SO coordena sistemas nacionais de normalizagdo e busca o
reconhecimento mutuo entre os paises, assim cada pais ndo precisa ser
credenciado por outros organismos internacionais, desde que suas normas
estejam de acordo com as normas consensuadas pela 1SO. Desta forma, o
conjunto de normas brasileiras pode ser aceito em qualquer outro pais, sem
credenciamento a outros organismos, desde que abrigado dentro do Sistema
ISO. Para Claudio Guerreiro (Secretario da Comissdo de Estudo Especial
Temporaria — ABNT):

...0 fato das normas adotadas na certificagdo serem
estabelecidas por organismos nacionais de normalizacao,
membros da I1SO, é um forte facilitador neste processo. Outro
aspecto importante € o seguinte: havendo uma base comum
propiciada pelas normas, os procedimentos utilizados pelos
organismos de certificacdo se tornam confiaveis, baseados na
boa técnica e seguindo o0s preceitos internacionais. O
credenciamentos de um organismo de certificacdo facilita o
reconhecimento, tanto porque isto significa que as regras
internacionais aplicaveis estdo sendo atendidas, como também
porque significa que os organismos de certificacdo operam de
forma transparente e que sua atuagcdo conta com
acompanhamento independente. Assim, dispor-se de um
Programa de Certificacdo de Manejo Florestal baseado em
Normas Brasileiras e Credenciado no Sistema Brasileiro de
Certificacdo é um forte facilitador na sua aceitacéo
internacional e no seu reconhecimento por outros programas
nacionais ou regionais.

ApGs o término do grupo de trabalho do Férum de Normaliza¢éo, o novo
esboco do CERFLOR sera disponibilizado para consulta publica. A seguir,
serdo recolhidas as contribuicbes e comentarios enviados para adequacao,

dentro das normas propostas pelo sistema brasileiro de certificacéo.
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Posteriormente, sera encaminhado a ISO para que, em conjunto com outros
paises, seja efetivado o mutuo reconhecimento através de uma nova série de

normas.

6.4. As razdes das divergéncias

a) Niveis de performance e forma de definicdo de principios e

critérios

As principais diferengas citadas entre os sistemas de certificacdo florestal e
os demais sistemas de certificacdo industrial referem-se basicamente aos niveis
de performance e a forma de definicdo de principios e critérios.

Os niveis de performance exigidos pelo FSC séo previamente definidos por
ele, a partir de plena discussdo entre as trés camaras que o compde, cabendo a
empresa certificada apenas cumpri-los, sob pena de perder a certificacdo. Ja os
sistemas de certificacdo baseados nas normas ISO 14.000, contemplam a
melhoria continua, cuja intensidade é definida pela empresa certificada. Por isso
séo considerados certificados de gestdo ambiental, pois basta a empresa
comprovar que tem uma estrutura gerencial que contempla os diversos aspectos
da questdo ambiental para receber o certificado. A empresa define suas metas e
0 prazo para alcanca-las. Esta € uma posicdo deliberada da I1SO, pois ela
trabalha com o sistema empregado nos programas de qualidade, denominado
“principio da melhoria continua”. Portanto, o que a ISO 14.000 certifica é se a
empresa tem um sistema de gestdo ambiental voltado para a melhoria continua
de sua performance ambiental. A ISO nao certifica a performance ambiental
propriamente dita. No Brasil, hd 09 empresas florestais certificadas pelo sistema
ISO, representando 870.000 ha de plantacdes florestais.

No sistema do FSC ha definicdo prévia das metas a serem atendidas e dos
niveis de performance que a empresa deve cumprir. Assim, todas as empresas

com o selo FSC apresentam critérios técnicos e padrdes ambientais muito
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similares em qualquer parte do mundo. Esta exigéncia é basica para a
compreensao do debate atual. Ela é a responsavel pela maior credibilidade do
sistema junto ao consumidor final, mas por outro lado, é alvo de criticas de parte
dos produtores florestais, que acusam o sistema de ser excessivamente
burocratico, exigente e inadequado para peculiaridades locais.

Esta caracteristica de definir critérios a serem obedecidos, incluindo
padrées ambientais a serem fiscalizados (niveis de performance), exige
grandes e longos debates para definicdo de cada principio e de cada critério.
Um exemplo claro desta necessidade foi a polémica que envolveu o ultimo
principio do FSC, que versa sobre plantacdes florestais. Este é o segmento de
maior conflito entre aspectos ambientais e econémicos, e houve necessidade
de 4 anos de discussdo, envolvendo debates diretos, consulta publica e
consultorias externas em 8 fases distintas de discussdao. O Quadro 16
apresenta as diversas fases percorridas para a definicdo de critérios e

parametros para a certificacdo de plantacdes florestais.

Quadro 16 - Fases percorridas para a definicdo de critérios e parametros para
a certificacdo de plantacdes florestais do FSC

Fase Acdes

I Elaboracdo de um documento inicial com os padrdes. Documento 1.0.

Il Consulta ampla | as liderancas interessadas. Documento 2.0.

i Oficina | para discussdo do documento com especialistas das trés camaras.
Documento 3.0.

v Teste em campo dos padrdes estabelecidos. Documento 4.0.

\% Oficina Il para discussdo do documento com os padrdes entre especialistas
das trés camaras. Documento 5.0.

VI Consulta Ampla |l as liderancas interessadas. Documento 6.0.

Vi Processo de harmonizacdo com Iniciativas que tem praticas de plantio
semelhantes. Documento 7.0

VIII | Envio do documento final ao FSC.

Fonte: FSC, 2001
O documento final (N° 7) foi concluido em 28 de mar¢co de 2001 e ja
enfrenta criticas de organizacdes ecologistas, pois o principal debate é de

ordem ético-ideoldgica, conforme sera exposto a seguir.
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b. Concepcdes ético-ideoldgicas prévias

A certificacao florestal ndo é uma unanimidade. O processo é considerado
caro, burocréatico ou com niveis de performance muito elevados para parte dos
produtores/empresas envolvidos na questdo. Outra caracteristica importante é
a baixa ou nula participacdo de pequenos produtores, sendo que as areas
certificadas sdo (em média) de milhares de hectares e pertencentes as
empresas industriais de grande porte.

No inicio do processo, a industria exportadora estava preocupada com o
desenvolvimento de um sistema de selos ecologicos no mercado, em vista de
seu potencial uso como barreira comercial. Por outro lado, eles eram
defendidos por algumas ONGs e certificadoras como uma forma de acesso
para pequenos produtores e associacdes comunitarias aos mercados que, de
outra forma, ndo seriam facilmente acessiveis. Outra abordagem importante é
que a certificacdo era um importante instrumento para atribuir credibilidade as
informagdes veiculadas pelo setor florestal, de que estava adotando medidas
eficientes de reducdo de impactos ambientais. No caso brasileiro, o esforgo
industrial para provar sua adequacao ambiental € fundamental, pois o pais esta
no centro das atencdes internacionais sobre destruicdo florestal, devido a
importante presenca da floresta amazdnica (ITTO, 2001).

O resultado do processo até o momento, indica que ambas as posi¢cdes
estavam equivocadas. As grandes industrias exportadoras conseguiram
acessar a certificacdo e ela ndo se configura exatamente como uma barreira
ndo tarifaria. Por outro lado, os pequenos produtores e associacfes
comunitarias continuam excluidos deste mercado.

Na Europa e América do Norte este assunto estd motivando diversos
confrontos, incluindo a discussdo sobre o Sistema de Mdtuo
Reconhecimento®®. Este é um debate similar ao existente nas redes de geracao

de credibilidade dos organicos, mas, “as avessas”, pois sd0 0s proprietarios

'3 verificar descrigao do sistema no item 6.3.2.b (sistema Cerflor)
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florestais ou as associacdes de industrias de base florestal que demandam
alteracOes no sistema atual, defendido por organiza¢des sociambientalistas.

Estas criticas emergem de um processo de percepcédo diferenciado entre
as correntes que atuam no setor florestal. Aqui, observa-se o reflexo
operacional das diferentes éticas existentes nos modelos tecnoldgicos e nas
correntes ecologistas (abordadas nos capitulos 2 e 4). O movimento ecologista
deu origem a certificagcdo florestal, mas sua ética necessariamente vai enfrentar
conflitos com a operacionalidade atual do setor florestal, que normalmente
parte de enfoques antropocéntricos para construir sua racionalidade. Este
conflito ficou evidente na discusséo sobre plantacdes florestais.

Para Schneider & Finger (2000), ha posicOes contrarias a certificacao
proposta pelo FSC na Europa, onde a sistematica adotada é considerada
excessivamente burocratica. A Europa apresenta uma caracteristica
diferenciada em relagdo aos demais continentes, 14 a maior parte da producao
florestal € desenvolvida em pequenas propriedades privadas, menores que 5,0
hectares, mas, somadas perfazem cerca de 130 milhdes de hectares, sendo
gue a atividade envolve 16 milhdes de familias.

Esta reacdo € coordenada pela Associacdo Européia de Defesa dos
Pequenos Produtores de Madeira — Familien-Forstwirtschaf. A preocupacao
destes produtores refere-se a concorréncia com grandes empresas de outros
continentes, certificadas pelo FSC, que estariam provocando um “ecodumping”
no setor, ja que condicionaria 0s pequenos proprietarios a buscarem a mesma
certificacdo, o que é inviavel para eles por problemas de escala de producéo.
Argumentam também que os produtores aplicam critérios de manejo
sustentavel ja testados por séculos de pratica, refletido na conservacdo e
recuperacdo de &reas florestais européias. Segundo a associacao, os critérios
do FSC sédo baseados nas praticas tradicionalmente utilizadas por eles, mas,
para obter a certificacdo ha necessidade de relatérios e auditagem que elevam
0S custos. A estratégia adotada por esta associacdo € a emissdo de um “selo
verde” proprio, o que € mais uma tentativa de auto-certificacdo, e, segundo
Schneider & Finger (2000), o selo tem sido aceito no mercado.
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c) Credibilidade e independéncia

A diferenca entre auto-certificacéo, certificacdo de parceiros e certificacao
por auditagem é outro ponto de polémica a respeito da certificacdo florestal.

Conforme Hammond (1997), ser certificado sera uma necessidade para o
marketing de sucesso no século XXI. A certificacdo sera desejada, se nédo
imprescindivel, para tudo. Mas, ele coloca duvidas a respeito da capacidade de
programas de certificacdo serem os catalisadores para uma nova era de
restauracdo ecoldgica e sustentabilidade. Para ele, isto depende do que esta
por tras do selo.

O referido autor afirma que a origem dos processos de certificacdo foi a
criatividade do ativismo florestal que reconheceu que o desmatamento e o
manejo florestal podiam ser afetados pelo mercado, através de um sistema de
certificacdo, especialmente para produtos madeireiros. A industria ignorou 0s
esforcos para a certificacdo até que houve cancelamento de contratos devido a
crescente demanda de mercado por produtos provenientes de fontes
sustentaveis, principalmente por meio dos atacadistas e lojistas. Em resposta a
proposta ambientalista, os industriais desenvolveram iniciativas de certificagéo,
apresentadas publicamente como um método de auto-monitoramento. As

diferencas entre os dois sistemas séo apresentadas no Quadro 17.

Quadro 17 — Diferencas entre auto-certificacdo industrial e por auditagem

Auto-certificacdo industrial ou de Certificacdo por auditagem
parceiros

controle industrial das terras florestais controle comunitério das terras florestais

continuidade ou incremento do consumo de | reducdo do nivel de consumo de produtos

produtos florestais madeireiros

abordagem convencional no manejo florestal | abordagem ecocéntrica no manejo
florestal

certificadoras ligadas ao setor industrial certificadoras independentes e ndao-
lucrativas

relacdo com setores da pesquisa cientifica e |uma relacdo direta com trabalhadores
excluséo dos setores ndo-industriais ligados | florestais, comunidades de base florestal,
a floresta (trabalhadores, indigenas, etc) consumidores e ambientalistas

Fonte: Hammond & Hammond (1997)
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Os ambientalistas acusam a auto-certificacdo industrial de ser apenas
uma ferramenta para venda. Conforme Hammond (1997), ha dois tipos de
certificadores no mercado florestal internacional: a) as certificadoras ligadas ao
setor industrial, baseadas em pesquisas cientificas contratadas para dar maior
credibilidade, que aceitam processos de intervencdo pesada, como o corte raso
e 0 uso de agrotoxicos, que podem ser a “auto-certificacdo” (a propria empresa
cria um selo ecoldgico) ou “de parceiros”, como os da American Pulp and
Lumber Association; b) as certificadoras de terceiros, independentes das
empresas, baseadas no ativismo florestal e no movimento ambientalista.

Como o sistema de certificacdo € baseado em credibilidade, hé
discussbes sobre a seriedade de cada selo e sua decorrente influéncia no
mercado. Esta preocupacdo envolve ndo apenas ecologistas (preocupados
com a real observancia de principios ecolégicos) como também empresas, que
temem investir em uma adaptacdo cara e isto ndo resultar em vantagem
mercadolégica devido a baixa confiabilidade do selo junto ao mercado
consumidor.

Este processo de reconhecimento e credibilidade estad em discussédo na
Europa, onde a Confederacdo das Industrias de Papel Européias (CEPI, 2000)
publicou uma matriz de matuo reconhecimento, que lista 27 dos cerca de 60
organismos certificadores que atualmente operam no mercado mundial e
compara-os, buscando contribuir para a discussdo a respeito da criacdo de
uma espécie de supra-estrutura que estabeleceria quais as certificadoras de
maior credibilidade.

Os indicadores utilizados no estudo da CEPI s&o: operacionalidade,
cobertura geografica, afiliacdo, nao-discriminacdo, independéncia e
imparcialidade, credenciamento (considera nivel nacional, compatibilidade com
o Guia ISO 61* e féruns internacionais), niveis de performance, normas de
manejo, politica florestal e regulamentos, processo construido de forma

consensual, transparéncia, replicabilidade e adaptabilidade.

14 versa sobre sistemas de qualidade, condi¢des para outorga e suspensao de credenciamento e requisitos para
avaliagao



155

Os mecanismos de certificacdo estudados sao internacionais (Forest
Stewardship Council, FSC e Pan European Forest Certification Scheme ,PEFC)
e nacionais, dentre os quais o Brasil, através do CERFLOR. A avaliacdo dos
dois sistemas operacionais € praticamente idéntica, excluindo apenas o
procedimento de credenciamento em nivel nacional, considerado nao
apropriado para avaliar o FSC (isto n&o significa um problema do sistema, mas
sim do indicador).

Ja o sistema CERFLOR, operado pela ABNT, foi considerado um sistema
nacional e nao-operacional. Dos 27 itens avaliados, a ABNT atingiu
completamente 16, os demais n&do foram atendidos ou faltaram informagoes.
Os problemas encontrados foram: ndo havia informacdes sobre diferencas
significativas de custos para diferentes ecossistemas florestais, tampouco
sobre 2 dos itens de transparéncia e de adaptabilidade (eram 3 itens para cada
indicador); ndo possuia credenciamento; ndo exigia o certificado 1SO14001 ou
EMAS para a certificacdo florestal; ndo era compativel com as normas de
repetibilidade do Guia ISO 61.

Os indicadores alcangcados referiam-se a parte dos itens de néo
discriminacdo (atende todos os tipos de florestas; participacdo ativa dos
proprietarios florestais no desenvolvimento do sistema; compativel com o Guia
ISO 62), independéncia, imparcialidade, principios e critérios compativeis com
sistemas internacionais e intergovernamentais, compatibilidade com a politica
florestal e regulamenta¢gBes do setor, processo de constru¢cdo consensual, é
compativel com as normas de repetibilidade do Guia ISO 62 e procede
revisdes periddicas das normas (adaptacao).

A analise deste estudo da CEPI reflete parte dos limites atribuidos ao
CERFLOR, basicamente a falta de reconhecimento internacional e, atualmente
é criticado por falta de transparéncia. Todavia, € importante ressaltar que a
maioria dos sistemas nacionais também apresentou problemas de
enguadramento em diversos indicadores, sendo que estas deficiéncias ndo séo

exclusividade do sistema CERFLOR. Segundo o referido estudo, apenas 4

15 versa sobre sistemas de qualidade e requisitos para certificacéo e registro.
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sistemas nacionais atenderam todos os indicadores (AF&PA Susteinable
Forestry Iniciative, EUA; Finish Forest Certification Council, Finlandia; PEFC
Germany, Alemanha; e Council of the National Certification Centre-Czech
Republic — Republica Tcheca).

Por outro lado, também h& um certo descontentamento com relagdo ao
FSC, tanto por parte dos empresarios e proprietarios florestais, quanto de
ecologistas profundos. Ambos os lados apresentam criticas ao direcionamento
do sistema. Os primeiros consideram o modelo proposto pelo FSC burocrético,
complexo e caro demais para pequenos produtores. Além disso, é
excessivamente fixado no ambito florestal (principalmente as empresas
detentoras de cadeia de custodia), € pouco flexivel, e, também acusam-no de
abordagem ecocéntrica, ou seja, 0s aspectos ambientais pesam mais que 0s
econdbmicos. Esta critica € apoiada em outras duas: a predominancia de ONGs
ambientalistas e socioambientais, que possuem dois tercos dos votos na
assembléia geral; e a falta de participacdo governamental. Finalmente, é
criticada também a proibicio do FSC sobre o uso de organismos
geneticamente modificados, o que ndo é aceito por parte do setor florestal que
trabalha com pesquisas genéticas.

Em contra-partida, os ecologistas profundos acusam o FSC de ceder a
pressdo dos empresarios, especialmente no Principio n° 10, que versa sobre
plantacdes florestais. Alegam que o FSC deveria revisar a idéia de certificar
plantacdes porque s&o monoculturas e nao florestas. Argumentam que se
continuar considerando “sustentaveis” este tipo de producdo, o FSC perdera
sua credibilidade. Afirmam que néo pretendem contrapor-se ao FSC, por
considera-lo formado por ONGs sérias, mas que ha erros basicos na
formulac&o do Principio n° 10, o que estaria levando o FSC a certificar o que é
insustentavel como sustentavel. Esta critica atinge a todos os critérios inseridos
neste principio, onde cada um € considerado equivocado por razdes diversas,
mas, fundamentalmente, por concepcdes ético-ideoldgicos contrarias ao que foi
apresentado pelo FSC (WRM, 2001).
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O Pan European Forest Certification (PEFC) também estd exposto as
diversas criticas, provenientes principalmente do pessoal ligado ao FSC. Para
eles, o processo é pouco confiavel, e apontam como evidéncia o fato do PEFC
ter certificado 22 milhdes de hectares na Europa em apenas dois meses, 0 que,
segundo eles, é um forte indicativo de baixa exigéncia do sistema. O PEFC
atua apenas na Europa, até o momento, mas tem maior area certificada que o
FSC. A distribuicdo da area certificada pelo PEFC é mostrada no Quadro 18.

Quadro 18 — Area certificada pelo PEFC (Pan European Forest Certification)

Sistemas Area certificada (milhdes de hectares)
Austrian Forest Certification Scheme 0,55
Finnish Forest Certification Scheme 21,90
German Forest Certification Scheme 4,92
Norwegian Forest Certification Scheme 9,10
Swedish Forest Certification Scheme 1,67
Swiss Forest Certification Scheme 0,04
Total 38,18

Fonte: PEFC, 2001
Também acentuam a auséncia de aspectos sociais na certificacéo, a falta

de apoio e/ou participacdo de ONGs ecologistas de reconhecida credibilidade e
a menor transparéncia na discussao de principios e critérios. Salientam que o
sistema FSC é baseado em certificagdo socioambiental e com ampla
participacdo de organizacdes ecologistas e de movimentos sociais. Esta
mesma critica eles estendem ao sistema CERFLOR, considerado um similar
nacional e cujo alcance mercadoldgico seria menor, ja que nao contaria com o
credenciamento internacional.

Em resposta, os defensores do sistema CERFLOR e do PEFC alegam
que ha interesse do FSC em manter o monopdlio de credenciamento de

certificadoras florestais.

d) o custo do processo
Uma das principais criticas, provenientes de pequenos produtores
florestais e de empresas certificadas, € o custo do processo de certificacao.

Este € um dos motivos apontados pelos entrevistados para o predominio de
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grandes areas florestais certificadas. Segundo as entrevistas, o0 somatério de
despesas € significativo, até mesmo o custo de deslocamento dos auditores,
que utilizam passagem aérea executiva, foi lembrado pelos entrevistados.

Os custos da certificacdo florestal sdo de duas naturezas: o custo de
implantar um sistema de manejo sustentdvel e o custo de contratacdo da
auditoria, para obter a rotulagem associada.

Os custos envolvidos na implantacdo de manejo florestal sustentavel
variam muito, conforme o atual estagio utilizado de exploracédo florestal e a
definicho de sustentabilidade adotada (ndo ha uma definigdo unica e
operacional), porque em funcao destas duas caracteristicas variam os critérios
e indicadores utilizados, bem como o0 maior ou menor aporte tecnologico.

Os custos da contratacdo da auditoria de certificacdo variam muito,
conforme a escala de manejo, localizacao e tipo de floresta, estagio e grau de
atendimento dos critérios de manejo, despesas com viagens, equipe de
auditores, etc. A estimativa de custos é apresentada no quadro a seguir.

Quadro 19 — Custos minimos e maximos de certificacao florestal.

Certificacdo do manejo florestal

Etapa Valor (US$)
Inspecdes 5.000 a 75.000
Avaliagéo das fontes 3.500 a 4.500
Auditoria anual 100 a 2.000
Taxa anual 500
Custos unitarios 1,30/ha para iméveis até 5.000 ha
0,24/ha para imdveis até 10.000 ha
0,08/ha para imoveis até 600.000 ha

Fonte: Garlipp (1997)
O custo da cadeia de custédia pode ser subdividido em dois tipos: o da

cadeia de custédia propriamente dita e os custos da rotulagem. O primeiro
varia de acordo com o fluxo de matéria-prima ou o rastreamento de toras e, 0
segundo varia conforme a quantidade envolvida e a sofisticacdo do sistema
utilizado.

A certificacdo da cadeia de custodia, baseada em rastreamento de toras
ou pecas de produtos, € diferente daquela cujo controle esta baseado no fluxo
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de matérias-primas, ou seja, quando a companhia compra também madeiras
de florestas ndo certificadas. Nestes casos, a questdo-chave é o
armazenamento de madeira certificada em local separado, o que gera custos

crescentes ou investimentos adicionais.

6.5. Caracterizacado da certificacao florestal brasileira

6.5.1. Os sistemas existentes no Brasil

O Brasil participa do FSC desde a sua fundagédo em 1993, na cidade de
Toronto (Canada), quando o primeiro Grupo de Trabalho foi formado. Este
grupo trabalhou paralelamente com outro grupo nacional, que iniciou suas
atividades em abril de 1994. Em setembro do mesmo ano, os dois grupos
fundiram-se, e tornaram-se parte de um grupo de trabalho nacional sobre
politica florestal, que serviu como Férum de ONGs para dialogar com o
governo. A certificacdo foi deixada a parte por um periodo, mas, em outubro de
1995, um novo grupo nacional de trabalho do FSC foi formado, com a
participacdo de ONGs e instituicdes académicas, incluindo o Governo como
observador.

No mesmo ano (1995) é fundado o Instituto de Manejo e Certificacao
Florestal e Agricola (IMAFLORA), com foco inicial em promoc¢do do manejo
florestal sustentavel, através da certificacdo FSC. Foi a primeira instituicdo de
certificacdo florestal no hemisfério sul. Até entdo todos os certificadores
possuiam sede na Europa e Estados Unidos.

Houve intenso debate sobre a estratégia nacional do FSC e as
prioridades a serem adotadas, até que em agosto de 1996 foram definidos os
primeiros trés principios (independéncia e autonomia; consenso no processo
participativo; transparéncia e rigor técnico na assessoria).

Ainda em 1996, o IMAFLORA iniciou um dos primeiros programas
integrados de treinamento em certificacdo florestal no mundo. Em 1997 teve
inicio o Programa de Apoio a Producdo e Comercializacdo de Produtos

Certificados (hoje Programa de Estimulo a Certificagdo) que, entre outros
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resultados, deu origem ao Grupo de Compradores de Produtos Certificados,
coordenado por Amigos da Terra - Programa Amazonia.

Em janeiro de 1997 foi contratado um Secretario-Executivo para assistir
ao Coordenador Nacional, representando o WWF-Brazil. Normas internas
foram acordadas para providenciar uma estrutura estavel (ITTO, 2001).

O grupo de trabalho (GT) do FSC/Brasil coordena as atividades do FSC
no pais, em especial a conducdo dos processos de desenvolvimento e as
adaptacBes, em nivel nacional e regional, dos principios e critérios do FSC
para florestas naturais e plantagcdes. Com isso, as organizacdes certificadoras
nacionais também podem ser credenciadas pelo FSC. A composi¢cao do Grupo
de Trabalho atual é apresentada no Quadro 20.

Quadro 20 — Composicéo do Grupo de trabalho do FSC no Brasil

Estrutura interna do Grupo de Trabalho do FSC - Brasil

World Wildlife Fund (WWF) - Brasil
Amigos da Terra
Camara Imazon - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia
Ambiental  [Funatura - Fundacdo Pro-Natureza
AMDA - Associacdo Mineira de Defesa Ambiental
Apremavi - Associacéo de Preservacdo do Meio Ambiente do Alto Vale do
Itajai (Rede Mata Atlantica)
Fase - Federacéo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional
GTA - Grupo de Trabalho Amazénico / CTA
Camara Social | OSR — Organizacao dos Seringueiros de Ronddnia
Vitae Civilis - Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz
Conticom - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Construcéo e da
Madeira / CUT
ISA - Instituto Socio Ambiental
Abracave - Associagéo Brasileira de Florestas Renovaveis
Simex-ITA — Sind. das Industrias de Madeiras e Exportadoras de Itacoatiara
Camara SBS - Sociedade Brasileira de Silvicultura
Econdmica |IPT - Instituto de Pesquisa Tecnolégica
Bracelpa — Associacdo Brasileira de Celulose e Papel
Faresp - Federacé@o das Associa¢fes de Recuperacao Florestal do Estado
de Sé&o Paulo
Observadores | Tasso Rezende de Azevedo
(sem direito a |Amantino Ramos de Freitas (ex-integrante do Board do FSC Internacional)
voto) MMA - Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal
Esalq - Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz

Fonte: FSC (2001)
E importante notar que existem algumas organizagdes que participam tanto

do FSC, como do sistema CERFLOR. Isto provavelmente contribui para a

harmonizacéo da orientacdo de ambos os modelos (ITTO, 2001).
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No Brasil, o FSC é operacionalizado por programas de certificacdo de trés
redes internacionais:

v Smart Wood Program (ligado a Rainforest Alliance, com sede nos
EUA) — representada no Brasil pelo Instituto de Manejo e Certificacdo
Florestal Agricola (IMAFLORA), certificadora credenciada, esta ONG
também certifica produtos organicos e esta descrita no anexo 2.

v' Forest Conservation Program (ligado a Scientific Certification System,
Inc — SCS — e com sede nos EUA) — representada no Brasil por Roberto
Bausch;

v' Forestry Qualifor Programme (ligado a Societé Générale de
Surveillance Forestry Ltd. e sediado na Inglaterra) — representado no
Brasil por Aurea Nardelli

O sistema CERFLOR, organizado pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), desenvolveu um caminho paralelo ao FSC, iniciando no
mesmo periodo, mas ainda estad em fase de construgdo, portanto ainda néo

certifica e nao dispde de credenciamento internacional.

O sistema CERFLOR foi inicialmente desenvolvido pela Sociedade
Brasileira de Silvicultura, mas, neste caso seria considerado uma certificacao
de parceiros. Assim optou-se por vincula-lo a ABNT que tem desenvolvido o
processo e tem grande influéncia do sistema 1SO. E uma alternativa ao sistema
do FSC, considerado ecologista e socioambientalista demais por algumas
empresas. Assim, buscam um novo sistema baseado em preceitos técnicos e
cientificos de avaliacdo de impactos sobre o meio fisico e biético e com menor
peso da area social do que o sistema do FSC. Diferencia-se da auto-
certificacdo ou da certificacdo de parceiros porque € garantida por uma
instituicdo idénea e de alta credibilidade no meio académico, mas retira poder

das organizacdes socioambientalistas, maioria no sistema do FSC.

A desvantagem do sistema CERFLOR para as empresas € a auséncia de
reconhecimento internacional, qualidade fundamental do processo via FSC.
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6.5.2. Divergéncias, conflitos e acordos na certificacéo brasileira

As discussfes internacionais (sobre certificacdo, auto-certificacao,
certificacdo de parceiros e mutuo reconhecimento) refletem-se nos modelos
adotados no Brasil: um internacional, operado por trés certificadoras
(IMAFLORA, SGS e SCS) e ligado ao FSC, e outro nacional, ligado a ABNT e
com forte influéncia do sistema 1SO. Os industriais brasileiros tém optado pelo
primeiro, mas participam da discussao do novo sistema nacional.

No caso do Brasil, a opcéo do setor industrial foi aliar-se a certificadora
socioambientalista FSC, passando a integrar o setor econdémico da mesma.
Houve muita discussdo interna, mas viabilizou a flexibilizacdo de alguns
critérios do FSC, especialmente para florestas plantadas, o que permitiu a
certificacdo de algumas das principais empresas brasileiras.

O processo foi complexo, porque inicialmente havia uma desconfianca do
setor industrial para com o0s ecologistas, e acreditava-se também que a
guestdo ambiental era apenas uma barreira ndo tarifaria dos paises de
Primeiro Mundo.

Para Leonel Menezes e Celso Foelkel (informacdo verbal), o conceito
inicial da certificacdo dentro das empresas era de que seria mais uma barreira
comercial ndo-tarifaria. Atualmente, a concepcdo predominante € de que ela
pode ser uma eficiente ferramenta de geréncia. Mas, ainda persistem algumas
restricdes a certificacdo interpretando-a como passivel de uso como barreira
nao-tarifaria, como expde este trecho de entrevista:

Vocé conhece alguma empresa japonesa que tenha que
apresentar certificagcbes? Pois bem, este € o maior ponto
negativo das certificacfes, ela ndo € um processo justo
para todos os paises. Nés, aqui ao sul do Equador,
precisamos mostrar nosso certificado, enquanto isto nem
todos no mercado precisam das mesmas regras (Marco
Antonio Fujihara).

Por outro lado, os ambientalistas tinham discordancias histéricas com o

setor industrial, especialmente o de papel e celulose (acusado de poluicédo
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hidrica e atmosférica) e o0 madeireiro (acusado de desmatamento
generalizado).

Integrantes da direcdo da Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS) e da
Associacdo Brasileira de Celulose e Papel (BRACELPA) defenderam a
inclusdo do setor na discussdo interna dos ambientalistas. A sistematica foi
aceita, e as industrias de base florestal passaram a atuar na camara
econdmica do FSC, embora também participem do CERFLOR.

Segundo entrevista com o prof. Foelkel, as certificadoras estdo em uma
situacdo ambigua, dependem das empresas para poder certificar, mas, nao
querem e nao podem comprometer-se tecnicamente flexibilizando limites.
Resultado disto foi a dificuldade em estabelecer critérios e niveis de
performance para florestas plantadas, onde atuam as principais empresas
florestais brasileiras, esta discussao desenvolveu-se por quatro anos.

Segundo o entrevistado, as camaras social e ambiental do FSC muitas
vezes unem-se contra a camara econdmica nos debates, jA que as
organizacbes que integram estas camaras historicamente estiveram em
campos opostos. Todavia, as discussdes ndo tem sido interrompidas e ha
flexibilizacdo de ambas as partes, possibilitando a certificacdo de algumas
empresas que atuam no setor industrial e, por outro lado, propiciando
mudancas significativas nos processos empresariais certificados ou em busca
do selo, incluindo a relacdo com os trabalhadores.

A sistemética adotada pelos industriais brasileiros € interessante,
diferenciada do processo americano e canadense, que criou dois tipos de
certificacdo. As organizacdes industriais brasileiras perceberam que néo teriam
credibilidade através de uma auto-certificacdo e optaram por buscar parcerias,
na busca de uma alternativa viavel para manutencdo e ampliacdo de

mercados, especialmente o europeu.
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6.5.3. Caracterizagao das empresas brasileiras certificadas

A certificacdo florestal no Brasil atinge 15 florestas certificadas e 52
empresas em cadeia de custodia. Observa-se que o setor industrial de base
florestal é parte importante do sistema, e depende diretamente do nimero de
florestas certificadas. Aparentemente, este € um fator de risco, porque ha
menos florestas certificadas do que empresas que consomem 0 produto.
Todavia, a principal caracteristica do processo no Brasil € que ele atinge
amplas areas florestais, que produzem grande volume de madeira e podem
atender varias empresas. Por outro lado, as empresas que detém as florestas
certificadas séo voltadas para o mercado externo, o que mantém um certo risco
de escassez no mercado interno. Segundo Maurem Kayna Lima Alves, esta
seria:

Uma questdo de escala de viabilidade econdmica, porque o
custo do processo de certificacdo € alto, ndo apenas pela
auditagem, mas pelas diversas adequacdes pelas quais as
empresas precisam passar, e, o0 mercado interno ainda nao
privilegia produtos certificados, como vem ocorrendo na
Europa.”

Atualmente, a area total de florestas certificadas no Brasil é de
870.511ha, conforme é exposto no Quadro 21.

Quadro 21 - Florestas com manejo certificado pelo FSC no Brasil (2001)

Tipo de floresta Proprietéario Estado Area (ha)
Plantacfes de teca Floresteca Agroflorestal Ltda. Mato Grosso 8.519
Plantagbes — eucalipto | V&M Florestal Ltda. Minas Gerais 235.886
Plantacfes — eucalipto | Plantar S/A Minas Gerais 9.420
Planta¢fes — eucalipto | Eucatex S&o Paulo 48.962
Floresta amazénica Precious Woods of Amazon Amazonas 80.571
Planta¢@es diversas Industrias Klabin de Papel e Celulose S.A. | Parana 221.000
Plantacbes — eucalipto | Duratex Séo Paulo 47 904
Plantacfes de pinus A W Faber-Castell S.A. Minas Gerais 8.987
Planta¢fes — eucalipto | Flosul Ind. e Com. de Madeiras Ltda. | Rio Grande do Sul 6.764
Floresta amazébnica Gethal Amazonas Amazonas 40.862
Plantacfes de pinus Juliana Florestal Santa Catarina 4.143
Floresta de acai Muana Alimentos Ltda Para 4.012
Planta¢fes de pinus Rohden Artefatos de Madeira Ltda Santa Catarina 1.481
Floresta amazonica Jurud Florestal Ltda Para 12.000
Floresta amaz®fnica Cikel Brasil Verde Para 140.658
Total certificado 870.511

Fonte: FSC, 2001.
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Conforme os dados expostos, a média brasileira de area certificada por
empresa é de 58.034 hectares, sendo que, a menor area certificada é de 1.481
ha (plantacbes de pinus, em Santa Catarina) e a maior € de 235.886 ha
(plantacBes de eucaliptos em Minas Gerais).

O perfil das empresas que possuem certificacdo de produtos de origem
florestal (cadeia de custddia) é diferente das que detém florestas certificadas.
Estas empresas podem ser de grande porte, como a V&M (ex-Mannesmann),
ou pequenas, como fabricas de molduras. Mas, elas tém em comum a
exigéncia do consumidor final, a organizacéo eficiente, a busca de diferencial
no marketing, a opcéo por decisdes pro-ativas e a inclusdo prévia de aspectos
ambientais em sua geréncia.

As empresas nao buscam a certificacdo antes de adotarem preceitos
técnicos e trabalhistas compativeis com as exigéncias das certificadoras, e
também analisam aspectos mercadoldgicos previamente. Para tanto, contratam
consultores para adequa-las antes de contatar a certificadora, que, por sua vez,

também é estudada em sua capacidade técnica e credibilidade no mercado.

Para caracterizar as empresas e produtores florestais certificados foram
realizadas entrevistas. Os resultados sao apresentados a seguir, indicando as
motivacdes, beneficios e desvantagens encontradas e previsao de dificuldades

futuras. Enfim, a percepcéo das empresas certificadas sobre a certificacao.

As empresas brasileiras certificadas apresentaram diversas razdes para a
busca da certificacdo. As principais motivacbes declaradas nas entrevistas

realizadas foram:

v’ Solicitacao de clientes;

v Potencial de mercado;

v" Abertura de novos mercados;

v Maiores oportunidades no mercado;
v' Manutencao de mercado;

v’ Seriedade da certificacao;

v' Diferenciacao do produto;

v Imagem corporativa.
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A imagem corporativa € uma caracteristica importante para as empresas
certificadas: sobretudo a imagem de respeito aos empregados e comunidades
vizinhas. Para eles, a certificacdo derruba criticas de dumping social/ambiental,
favorecendo a imagem institucional. Para o entrevistado Celso Foelkel: “o
mercado de valores € baseado na emocédo. Assim, o lancamento de bénus de
capitalizacdo e acbes de empresas certificadas sdo mais valorizados na bolsa

de valores.”

Em alguns casos, a pressdo do consumidor foi direta e incontestavel,
caracterizando a auséncia de certificagdo como elemento de exclusdo de

mercado, como ocorreu com a empresa FLOSUL, do Rio Grande do Sul.

A empresa FLOSUL (produtora de chapas de madeira de eucalipto para
exportacdo e pertencente ao grupo Renner) passou por uma experiéncia clara
de interferéncia direta do consumidor no processo de certificagcdo. Esta
empresa teve a venda de um carregamento suspensa por importadores
europeus devido a auséncia de certificacdo. Este fato desencadeou um
processo emergencial no ambito da empresa, que conseguiu obter a
certificacdo em um prazo muito rdpido (dois meses) com um forte investimento
em adaptacdes, e, foi a primeira empresa brasileira que obteve os dois
certificados do FSC: a certificagdo de manejo florestal e a certificacdo de

produto florestal (em cadeia de custodia).

O processo da empresa FLOSUL iniciou por demanda de importadores
europeus, da industria de manufatura, lojas e mercados tipo “Do it yourself ”
(DY) e instituicbes governamentais européias. ApOs a constatacdo da
necessidade de mercado pela empresa FLOSUL, ela fez um estudo dos
Principios e Critérios do FSC e uma avaliacdo interna para adequacdo aos
mesmos. Em novembro de 1998 vieram os auditores nas areas de silvicultura,
ambiente, social e trabalhista. Nesta visita foram estabelecidas pré-condicées e
condicOes; apos o atendimento das mesmas, em junho de 1999, a empresa
recebeu a auditoria de certificacdo e dois meses apds, em agosto de 1999,

recebeu os certificados de manejo florestal e de cadeia de custddia.
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Para Leonel Menezes (informacé&o verbal):

7z

O fundamental € possuir um plano de manejo escrito,
implementado e atualizado. E, as principais dificuldades de
adequacao encontradas foram de ordem social e trabalhista,
mais do que técnicas e ambientais.

Ha outras empresas que ainda ndo receberam pressdo direta de seus
clientes, mas que buscam antecipar esta exigéncia de mercado e estédo
estudando a possibilidade de obter o selo FSC em seus produtos. E o caso da
empresa Klabin-Riocell. Segundo José Artémio Totti, a empresa possui 0
certificado ISO 14.000 e inicia o processo de certificacdo pelo FSC, buscando
melhorar sua imagem institucional, comprovar seu adequado gerenciamento
ambiental (a empresa investe ha varios anos na reducdo de impactos
ambientais) e estar preparada para possiveis exigéncias futuras de mercado. A
Klabin-Riocell ja foi recomendada para a certificacdo, ap6s a inspecédo de

auditores e esta prestes a receber o certificado.

Também foi perguntado, quais os beneficios que eles efetivamente
identificaram apds receberem a certificacdo. Foram obtidas as seguintes
repostas:

v' Abertura de novos mercados;

v Faz a diferenca entre vender e ndo vender;

v' Diferencial no ato da compra;

v Melhoria na comercializagao;

v Melhoria da imagem corporativa;

v Acesso ao crédito;

v Melhor relacionamento com o governo;

v' Monitoramento interno mais eficiente;

v' Contribuicdo para a preservacao de meio ambiente;

v" Reconhecimento dos principios que o FSC prega.

A seguir foram perguntados, quais 0s aspectos negativos encontrados.
Houve resposta afirmando n&o identificar nenhum aspecto negativo, mas 0s

demais entrevistados identificaram 0s seguintes: custo alto, excesso de
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burocracia na certificacdo e pouca diferengca de preco entre o produto
certificado e o nao-certificado. Para os certificados em cadeia de custddia o
principal problema tem sido a existéncia de poucos fornecedores de madeira

certificada.

Ja com relacdo aos riscos da certificacdo, os entrevistados apontaram o0s
seguintes: o custo de adaptacdo ndo ser absorvido; ndo passar na avaliacao e
ficar exposto a critica; ndo conseguir manter a certificacdo; o mercado nao
priorizar produtos certificados e maior exposicdo da estrutura empresarial a
comunidade (as empresas certificadas devem permitir acesso a qualquer

momento a membros das comunidades locais e auditores, sem aviso prévio).

Os possiveis estrangulamentos futuros dizem respeito principalmente as
empresas certificadas em cadeia de custddia, que alegaram como principal
risco a falta de matéria-prima florestal certificada, da qual depende todo o seu
processo industrial. Outra consideracdo feita é quanto ao aumento das

exigéncias a cada reunido do FSC.

A principal potencialidade da certificacao identificada foi a tendéncia de
ampliacdo do numero de florestas certificadas, pressionada pela demanda das
empresas que detém certificacdo em cadeia de custodia. Para o entrevistado
Luiz Eugénio Duvoisin (da Industria Artefama): “ha muitas fébricas certificadas
por cadeia de custddia e poucas florestas. Devera aumentar significativamente
a area de florestas certificadas no Brasil.”

Para estes industriais, a dependéncia de florestas certificadas para obter
o produto final certificado em cadeia de custodia € ao mesmo tempo um risco e
um potencial de desenvolvimento da certificacdo. O risco é que ocorra a falta
de matéria-prima para o setor industrial certificado em cadeia de custddia e a
potencialidade € que a demanda crescente tende a aumentar o producdo de
madeira certificada.

A razdo da escolha da certificadora também € uma informacao
importante. A maioria das empresas entrevistadas escolheu a certificadora

IMAFLORA. Os motivos que determinaram a escolha da certificadora sao as
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seguintes: tem representacdo no Brasil, € atuante, qualificada e tem f&cil

acesso.

Enfim, a entrevista realizada também teve por objetivo caracterizar as
empresas certificadas. Os resultados obtidos indicam ser empresas com
tradicdo na atividade (de 25 a 102 anos de atividade), que mantém parte ou a
totalidade da atividade certificada e levaram de 02 meses a 04 anos para obter
a certificacdo. Todavia, deve-se ressaltar que as empresas que levaram curo
periodo para receber a certificacdo, estudaram os principios e critérios da
certificadora, antes de solicitar a certificagdo. Assim, providenciaram as
adequacdes necesséarias previamente, possibilitando maior rapidez na

obtencéo do certificado.

6.6. A normalizag&o brasileira no setor florestal

A certificacdo ambiental para produtos florestais € baseada em preceitos
técnicos emanados dos processos denominados sustentados ou manejo
sustentado de florestas, que simplificadamente significa extrair bens florestais
sem comprometer o estoque futuro deste mesmo material, nem a
biodiversidade da mata explorada.

Segundo Souza (2000), como a maioria dos sistemas de certificacdo sao
voluntarios, eles ndo podem ser considerados propriamente instrumentos de
politica publica. Mas podem ter este efeito, se 0 governo passar a incentiva-los
institucionalmente, criar legislacdo e regulamentacdo adequada e informar o
publico sobre o sistema de rotulagem, induzindo a ado¢do por parte das
empresas. Portanto, o governo pode incrementar a sua utilizacdo ou mesmo
criar um sistema de certificac@o, para utiliza-lo como instrumento de politica
ambiental.

No caso dos produtos organicos houve uma intervencéo direta do Governo

Federal, a partir de demanda de parte das ONGs envolvidas nos processos de
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certificacdo. Esta intervencgéo resultou na publicacdo da Instru¢do Normativa n° 7
do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, que estabelece normas sobre a
producdo, tipificacdo, processamento, envase, distribuicdo, identificacdo e
certificacdo da qualidade para produtos organicos de origem vegetal e animal.

Este processo ainda ndo ocorreu no setor florestal. Mas, por outro lado,
h& historicamente uma ingeréncia governamental muito forte sobre toda a
cadeia produtiva de base florestal. A regulamentacdo existente para o setor
florestal exige uma série de documentos para comercializacdo de produtos
florestais (guias de transporte ou carimbos afixados nas notas fiscais), antes
mesmo da existéncia de sistemas de certificacdo voluntaria para produtos
florestais no pais.

Todo o produto florestal que circula no Pais, ou € exportado, é obrigado,
legalmente, a ter cadastro em instituicbes governamentais especificas. A
inexisténcia desta documentacdo sujeita o infrator a perda da mercadoria,
multa e processo criminal. Pode-se dizer, portanto, que o conjunto de todas as
exigéncias legais representam uma espécie de “certificacdo oficial’. Esta
“certificac@o” oficial € expressa sob a forma de carimbo nas notas fiscais de
produtos florestais ou selos, Autorizacbes para Transporte de Produtos
Florestais (ATPFs), e, no caso do palmito e da erva-mate, ha ainda um simbolo
e 0 numero de registro impresso na embalagem, indicando a procedéncia
legalizada do produto.

Este “selo” governamental refere-se basicamente a reposicdo das
espécies removidas, e, normalmente, € menos exigente que a certificacdo
voluntaria, que parte da obediéncia aos padrbes legais e inclui uma série de
outros critérios socioambientais ndo abordados no sistema oficial.

A certificagdo oficial baseia-se na legislagdo florestal, que prioriza a
manutencdo de redutos naturais (areas de preservacao permanente, reserva
legal, unidades de conservacédo) e a reposi¢cao do estoque madeireiro (ou seja,
exige que as arvores abatidas sejam substituidas por mudas da mesma
espécie, na propor¢cdo de 15 mudas para cada arvore abatida). H4 também
limites mais rigidos para florestas naturais do que implantadas, que visa
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garantir a manutencdo do nivel de oferta de produtos florestais e também
preservar areas de riqueza ecoldgica in situ.

Os produtos florestais séo controlados por instituicbes federais e
estaduais, havendo sobreposicdo em alguns processos. O organismo federal
responsavel pela fiscalizacdo da exploragdo e comercializacédo florestal é o
IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis), respaldado pelo CONAMA (Conselho Nacional de Meio
Ambiente), que € responsavel pela formulacdo de politicas, normas técnicas e
parametros ambientais.

O IBAMA é responsavel pelo controle da atividade florestal legalizada no
pais. E ilegal comercializar qualquer produto florestal sem registro ou licenca
deste 6rgao ou de outra entidade similar a nivel estadual, como no caso do Rio
Grande do Sul, o Departamento de Florestas e Areas Protegidas da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente. Assim, o palmito comercializado, por exemplo,
deve apresentar o numero de registro no IBAMA, indicando que foi produzido
através de manejo sustentado. Da mesma forma, todo produto madeireiro,
celulose, polpa, papel, resina e demais formas de exploracao florestal deve ser
acompanhado de “Autorizacdo para Transporte de Produto Florestal (ATPF) e
a empresa deve manter na frente de trabalho a autorizagédo ou licenga para
exploracao florestal.

Além destas normas, relativas a exploracao e transporte, todas as demais
etapas devem ser cadastradas, incluindo atividades esporadicas (como venda
de “pinheiros de Natal”). A listagem de atividades cadastradas € dividida em
quatro categorias: produtores de matéria-prima florestal; comerciantes de
produtos florestais; a utilizacdo de motosserras — toda maquina deve ser
cadastrada no IBAMA; consumidores de matéria-prima florestal.

Este controle legal da atividade florestal € ainda a principal forma de
garantia para o consumidor, de que a extracdo de madeira recebe reposicéo
florestal, pois toda a atividade cadastrada € obrigada a repor o que consome de
matéria-prima. Mas, este sistema apresenta ineficiéncia devido, principalmente,

a intensa atividade clandestina no setor florestal. Apenas uma parcela da
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atividade é legalizada, e os principais problemas ambientais como queimadas
ilegais para fins agropecuérios e outras atividades ligadas ao desmatamento,
como mineracdo e garimpagem ocorrem justamente com empresas
clandestinas.

No que se refere ao mercado externo, repete-se o problema: o produto
florestal que sai legalmente do pais é, no minimo, legalizado ambientalmente,
estando em dia com a reposicao florestal obrigatoria. Mas, grande parte da
producdo do setor circula na economia informal, e € contrabandeada para o
exterior sem respeito a legislagdo ambiental brasileira.

Atualmente, o governo federal instituiu o Plano Nacional de Florestal
(PNF) e agregou a certificacdo voluntaria como item a ser acompanhado e
estimulado pelas instituicdes oficiais. Além desta abordagem, o governo federal
mantém o Ministério do Meio Ambiente como observador no Grupo de Trabalho
do FSC e acompanha o desenvolvimento do sistema CERFLOR. Mas, ndao h&a
perspectiva, a curto prazo, de normas oficiais para a certificacdo florestal
voluntaria como ocorreu com o0s produtos alimentares organicos, e sim a
continuidade de dois sistemas paralelos de gestdo ambiental, um
governamental e obrigatério (baseado em instrumentos de comando e controle)
e outro voluntario e conduzido por redes de ONGs (baseado em instrumentos
de mercado). Estes dois sistemas ndo sdo compreendidos como opostos, mas

sim complementares.
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CAPITULO VII

MAPA CONCEITUAL E QUADRO COMPARATIVO DOS
PROCESSOS DE CERTIFICACAO PARA PRODUTOS ORGANICOS E
FLORESTAIS

A certificacdo ambiental trabalha com conceitos e relacdes entre idéias.
Muitas das discussdes se inter-relacionam e este capitulo busca, através de
um recurso gréfico, apresentar os principais conceitos e relagdes envolvidas.

O mapa conceitual € uma técnica cognitiva designada como um esquema
gréfico para representar o conhecimento de forma sistematizada, possibilitando
a diferenciacdo progressiva (indo do geral para o especifico) e o delineamento
das relacbes entre idéias. Para atingir este objetivo, ele trabalha com trés
elementos: o conceito, a proposicao e as palavras de enlace. (Faria, 1995). Os
conceitos podem ser acontecimentos, objetos ou imagens mentais e s&o
representados dentro de uma elipse, podendo aparecer apenas uma vez no
mapa conceitual. As proposicdes sao dois ou mais conceitos unidos por
palavras de enlace, para formar uma unidade semantica. As palavras de enlace
servem para unir conceitos e assinalar o tipo de relacéo que existe entre eles; é
representada graficamente por um losango.

O mapa conceitual apresenta trés condi¢des proprias que os diferenciam
dos demais recursos graficos: hierarquizacdo (os conceitos mais profundos
ocupam os lugares superiores), selecdo (apresenta apenas a parte mais
significativa da mensagem ou texto) e impacto visual (Ontoria, 1994).

O objetivo deste mapa conceitual é apresentar, de forma concisa e
agrupada, os principais conceitos e relagbes envolvidos no tema da certificagéo
ambiental. Este esforco de sintese busca resgatar os itens abordados neste
trabalho, explicitando graficamente as suas inter-relacdes. Os diferentes fatores
que influenciam a certificagdo para produtos organicos e florestais sé&o

expostos esquematicamente no mapa conceitual a seguir.
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O mapa conceitual indica trés grupos de fatores agindo conjuntamente na
definicdo da certificagdo para produtos florestais ou organicos de origem
agropecuaria.

O primeiro deles é formado pelos movimentos sociais, cuja pressao
motivou a criagdo da certificacdo ambiental. Sua atuacdo se d& através de
boicotes comerciais, campanhas educativas para consumo de produtos de
menor impacto ambiental, criacdo/divulgacdo de formatos tecnoldgicos mais
sustentaveis e estruturacdo de um mercado diferenciado para produtos
agricolas e florestais que internalizaram cuidados ambientais em suas praticas
e processos produtivos.

A acdo dos movimentos sociais € fundamental para a compreensao do
debate acerca da certificacdo. As divergéncias éticas e ideoldgicas existentes
entre as diversas correntes dos movimentos da origem a conflitos sobre o
mérito da certificacdo e dos métodos utilizados. Este debate esta em
andamento e dele resultam mudancas nos procedimentos e critérios utilizados
nos sistemas de certificacao.

O segundo grupo busca demonstrar a relagdo da certificagdo com a
economia, apresentando-a como instrumento de mercado. Assim, a certificacéo
pressupde que o mercado, através de agentes econdmicos, € capaz de induzir
mudancas nos processos produtivos. Este processo € independente da acao
estatal, pois é voluntario e conduzido principalmente por organizacdes néo
governamentais. Esta légica aproxima-se da corrente econémica denominada
Economia Ambiental, pois retira poder dos instrumentos de comando e controle
(embora os respeite), deslocando a acdo ecologista para o uso de instrumentos
de mercado.

O terceiro grupo é formado pela estrutura de certificacdo propriamente
dita, destacando seu objetivo, tipos de certificacdo e métodos de avaliacao.
Este grupo é diretamente influenciado pelos movimentos sociais, que criam
novas formas de certificacdo e métodos de avaliacéo.

Cada corrente tem visdes diferenciadas do que é ecologicamente
adequado, havendo divergéncias menores nos aspectos técnicos do que nas
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concepcgdes ético-ideologicas. O que existe de similar € a critica ao modelo
convencional, mas a partir deste ponto comum formam-se diferentes trajetérias
para atingir um objetivo na mesma direcdo, mas ndo necessariamente visando
0 mesmo ponto de chegada. Para parte das correntes, o objetivo final é
alcancar o ecodesenvolvimento, com a transformacdo total da sociedade
industrial, origem de todos os problemas ambientais. Para outros, o importante
€ buscar o desenvolvimento sustentavel de mercado, corrigindo, através de
técnicas, as falhas na sociedade industrial, sem altera-la substancialmente.

As diferencas incluem o0s seguintes aspectos: meérito da certificacdo,
método de avaliacdo, credibilidade, credenciamento e inser¢do em mercados
regionais e internacionais, principios e critérios, niveis de performance,
padrées, adequacao dos critérios a diferencas locais, custos e publico alvo.

A certificacdo de produtos ndo é recente, mas sempre esteve voltada a
garantia de qualidade, de origem ou condi¢cdes sanitarias. Ja a inclusdo da
tematica ambientalista € mais recente e surge na década de 90, tanto para o
setor de organicos como para produtos florestais no Brasil. A idéia de certificar
produtos de menor impacto ambiental surgiu nos mercados consumidores,
através da pressdo do movimento ecologista, que pregava 0 consumo
consciente e o boicote a determinados produtos e empresas. Para tanto, era
necessario diferenciar o produto “ecologico” do convencional, através de
certificados e selos fornecidos por organizacdes de reconhecida credibilidade.

Ha criticas referentes a certificagdo, porque exclui parte consideravel de
produtores/empresas e agrega custos justamente naquela producdo
ambientalmente mais adequada. Todavia, ha a questdo do direito dos
consumidores de saberem quais os processos de producdo da mercadoria e
também dos produtores em diferenciar produtos ambientalmente mais
adequados dos demais, ndo sendo afetados por boicotes, e até mesmo
recebendo estimulos comerciais por adotarem principios sustentaveis na
producdo. As principais caracteristicas, aspectos positivos e negativos dos

sistemas de certificacdo estudados sé&o apresentados no Quadro 22.
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Inserir quadro 22
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A andlise do quadro 22 indica diferencas significativas entre a certificacao
para produtos organicos e para produtos florestais. As principais referem-se as
concepcles éticas, area meédia certificada, perfil do produtor, métodos de
certificacdo existentes e relacdo com o mercado.

Uma grande diferenca entre a certificagcdo florestal e os demais
programas de certificacdo ambiental, incluindo os produtos orgéanicos, é a sua
relacdo com a ética. A certificacdo aplicada a alimentos ndo apresenta maiores
controvérsias éticas, porque protege a salde humana. E apenas uma ética
(antropocéntrica) que esta em analise, embora haja concepcdes ideoldgicas
distintas. Mas, a certificacdo florestal ndo tem esta caracteristica, a maior parte
do comércio de produtos florestais reside em bens ndo diretamente ligados a
saude, como madeira e papel. Assim, a abordagem ecocéntrica dos
ecologistas entra em rota de colisdo com a ética antropocéntrica dos
produtores florestais, que visualizam a floresta, primeiramente, como fonte de
renda e emprego. Para produtores e industriais, a preocupacdo com espécies
sem utilidade direta para o ser humano é de mais dificil compreensdo do que a
manutencdo da qualidade da &gua e do ar, que envolvem a saude humana.

A area média certificada é também uma diferenca importante, enquanto a
certificagdo de produtos orgéanicos trabalha com médias inferiores a 50ha, a
certificacao florestal responde por areas médias superiores a 50.000ha. Fica
evidente a diferenca de perfil entre o agricultor organico e o produtor florestal
certificado; o primeiro mais ligado a agricultura familiar (embora haja agricultura
patronal) e o segundo ligado a industria exportadora de base florestal.

Outra diferenca significativa € que, no Brasil, existe uma op¢do em
relacdo ao método de auditorias apenas para certificacdo de produtos
organicos. Nao ha discusséo significativa sobre o método no setor florestal, a
principal discusséo atual € a respeito dos sistemas de mutuo reconhecimento.

Além destes aspectos, a relacdo do produto certificado com o mercado €
diferenciada: o selo orgéanico propicia agregacéo de valor ao produto e acesso
diferenciado ao mercado, ja o selo florestal é pré-condi¢cdo para a venda e ndo
agrega valor significativo. Sem o atestado de manejo florestal sustentavel, ndo
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€ possivel comercializar nos principais mercados importadores. O reflexo desta
caracteristica é a prevaléncia de empresas exportadoras entre as empresas
florestais certificadas, pois no mercado interno ainda ndo ha pressao sobre o
setor.

Novamente, ha indicacdo de que a certificacdo surge a partir da exigéncia
dos consumidores, principalmente dos intermediarios, em direcdo aos
produtores. Se ndo ha pressdo do mercado consumidor, ndo ha interesse
significativo dos produtores em arcar com 0s custos da certificacdo, mesmo
considerando aspectos levantados, tais como: diferenciagdo de produtos,

geréncia mais eficiente ou imagem corporativa da empresa.
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CAPITULO VIII

CONCLUSAO

A certificacdo ambiental para produtos agricolas e florestais apresenta
uma similaridade béasica, que é a busca da incorporacdo da questdo ambiental
no sistema de comercializacdo. Para tanto, as diferentes correntes tedricas que
abordam a questdo buscaram colocar seus preceitos basicos em prética,
formando uma rede de principios e critérios (objetivos e subjetivos) que
permitiria a avaliacdo de quem esta ecologicamente adequado.

O fundamental neste processo € a credibilidade depositada nas
certificadoras e, mais que isso, em seus métodos. E neste ponto que se da a
controvérsia sobre o método na certificagdo organica. As principais instituicées
em operacgdo utilizam a certificacdo por auditorias, baseada em andlise de
documentos e visitas esporadicas a campo. Ha, porém, outros atores que
discordam deste método e, em alguns casos, do préprio mérito da certificacao.

Parte das ONGs ambientalistas que atuam na agricultura de base
ecoldgica, criticam o mérito do processo, argumentando que o correto seria
identificar os produtos ambientalmente inadequados, alertando o consumidor
sobre o risco de adquiri-los. Houve uma série de discussbes e, devido ao
crescimento do mercado para produtos organicos e da pressao internacional
sobre ONGs locais, estes grupos acabaram cedendo na questdo do mérito da
certificagdo. Mas mantiveram as criticas referentes ao método. Atualmente, a
maioria dos entrevistados desta corrente avalia que o principal problema é a
certificacdo via auditorias; todavia, se a certificacdo for executada em redes de
ONGs locais, ela € socialmente aceitavel. Mas, mesmo assim, ela continua a
ser um mecanismo de mercado, viavel para a sociedade industrial, globalizada,
com comeércio de mercadorias em locais distantes da producéo.

Na certificacdo florestal ndo houve esta discussdo sobre o mérito da
certificacdo de parte das ONGs atuantes no setor, mas sim por parte das
associacfes de proprietarios de terras florestais e do empresariado. A
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certificacao florestal por auditorias parece ser uma unanimidade entre as ONGs
ambientalistas. Sua critica esta no setor produtivo, que acusa as certificadoras
de priorizarem o ambiente sobre aspectos econdmicos. Este € um conflito
esperado entre éticas e logicas diferentes, se ndo houvesse necessidade de
adaptar rentabilidade e niveis de producdo para manter qualidade ambiental,
nado haveria conflitos histéricos entre producdo econémica e natureza.

Uma diferenca fundamental entre a certificacdo de produtos orgéanicos e a
certificacdo florestal € a sua relacdo com o mercado: o produto organico
certificado recebe sobre-preco e acessa mercados restritos, ou seja, apresenta
vantagens competitivas e financeiras; ja o produto florestal certificado néo
recebe valor adicional significativo, mas sem o certificado é impossivel acessar
determinados mercados. E a diferenca entre vender e ndo vender. Neste
sentido, pode-se afirmar que a certificacao florestal pode ser mais excludente
que a certificacdo de produtos organicos, porque ndo ha espaco opcional para
o produto convencional em determinados mercados, principalmente o europeu.

Além deste aspecto, ha diferencas significativas quanto a escala dos
empreendimentos e o perfil dos proprietérios certificados: de um lado
proprietarios florestais, com pequenas e médias propriedades rurais, com
dificuldade de arcarem com o custo da certificacdo, de outro, industrias de base
florestal com amplas areas certificadas. O discurso da certificacdo florestal
prega que ela auxiliara comunidades locais, indigenas, seringueiros e outras
minorias no acesso ao mercado. Mas, segundo os dados estudados, este
processo ndo esta ocorrendo. H& apenas grandes areas certificadas,
pertencentes as empresas. Nado ha nenhum grupo ou associacdo de pequenos
produtores conseguindo acessar este mercado. Esta € uma contradicdo
importante entre o idealizado e o efetivado pelas certificadoras atuantes no
Brasil, pois o processo € ainda muito caro para o pequeno produtor florestal.

Ha outras situacbes onde o contraditorio € evidente, como o caso da
certificacdo de parceiros, criticada por ONGs ecologistas na certificacédo
florestal e muito proxima da proposta de ONGs socioambientalistas na
certificacdo de orgénicos.
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A estrutura de geréncia das redes de geragédo de credibilidade aposta na
confianca, e, em funcdo desta caracteristica negligencia métodos de controle.
A inspecdo mais frequente é realizada pelo proprio grupo de agricultores
(parceiros) e pelo ndcleo regional, além disso, ndo ha exames laboratoriais de
rotina. Esta prética de atribuir confianga aos grupos de agricultores é a base da
proposta das redes, mas 0 baixo controle sobre todo o processo ja gerou
problemas na distribuicéo irregular de selos. A idéia das redes é interessante e
trata-se de uma Otima oportunidade de acesso para agricultores familiares,
mas, se ndo houver um controle mais eficiente sobre o processo, corre-se 0
risco de transforma-la em uma certificacdo de parceiros, que, por sua prépria
natureza, apresenta menor credibilidade no mercado consumidor.

Além desta proximidade das redes com a légica da certificacdo de
parceiros, o historico de atuacdo na defesa da agricultura organica nao retira o
caradter de auto-certificacdo de alguns selos no mercado, como o da
Cooperativa COOLMEIA, que coloca o seu simbolo nos produtos de seus
associados.

Todavia, outras organizacdes ecologistas e socioambientalistas repudiam
a auto-certificacdo e a certificacdo de parceiros no setor florestal. A légica que
vale para produtor organico parece nao ser adequado para produtores
florestais. Neste caso, pode estar havendo uma confusdo entre funcdo e
credibilidade. Nao é apenas por serem agricultores familiares que eles seréo
mais corretos que os empresarios florestais, através de Conselhos de Etica em
suas associacgoes. O fato de serem pequenos produtores descapitalizados néo
modifica o carater muito proximo de certificacdo de parceiros nas redes de
credibilidade.

Este tipo de contradicdo € explicado por concepcdes ideologicas
diferenciadas. A maioria das ONGs que discutem a certificacdo de organicos
sdo socioambientais e tém grande influéncia dos movimentos sociais ligados a
agricultura familiar. O que move estas organizacdes € a defesa da agricultura
familiar, considerando a adocdo da agricultura de base ecologica e de
tecnologias socialmente apropriadas como parte do processo de melhoria das
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condicbes de vida destes agricultores, libertando-os da dependéncia de
insumos externos e garantindo melhor sadde. Assim, se 0 sistema de
certificacdo por auditorias exclui a maior parte deste publico e ndo utiliza
processos participativos de gestao, este sistema nao serve para elas.

Ja4 as ONGs ecologistas responsaveis pela certificacdo florestal séo
ecocéntricas, ndo séo ligadas a outros movimentos sociais (embora atuem em
parceria) e ndao tém vinculo direto com produtores florestais. Historicamente,
atuaram contra o setor econdmico ligado a floresta, pois sdo originarias de
movimentos preservacionistas. Assim, para estas ONGs é natural desconfiar
da seriedade de qualquer certificagdo oriunda de associagcbes de
reflorestadores (certificacdo de parceiros). O movimento ecologista deposita
credibilidade apenas nos chamados “povos da floresta” (indigenas e
seringueiros), mas este publico ndo tem condigbes de pagar o custo de um
processo de certificacdo e ainda ndo comecou a discutir este tema no Brasil.

A certificacdo florestal também nd&o é uma unanimidade. As criticas
provém de dois extremos: de um lado, os produtores florestais, principalmente
europeus e norte-americanos, acusando o sistema de excludente, burocrético,
pouco flexivel e ndo adequado para situacdes locais e para pequenas areas;
de outro lado, ONGs mais ecocéntricas, que acusam o sistema de flexibilizar
demais os limites ao certificar plantacdes florestais, consideradas monoculturas
por eles, portanto, insustentaveis ambientalmente.

Estas discussdes a respeito do mérito e do método da certificacdo tendem
a ampliarem-se, pois estd havendo ampliacdo da exigéncia de selos para a
comercializacdo dos produtos, principalmente por parte dos intermediarios
(supermercadistas, lojistas, importadores, etc).

A certificacdo ambiental para produtos agricolas ou florestais € um
processo em construcdo, portanto, € dificil tracar uma trajetéria futura para os
sistemas existentes. As tendéncias apontam para a intensificacdo da exigéncia
de certificacdo, ampliando significativamente o leque de produtos e empresas
certificadas. Assim, é provavel que, no futuro, todo produto tenha selos de
diversas origens (ambiental, social, qualidade, processo, cultural, etc),
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possibilitando ao consumidor selecionar as mercadorias e servigos, de acordo
com critérios ético-culturais diferenciados. Todavia, ha davidas sobre o que
fazer quando a maioria das empresas tiver condi¢cdes de atender os principios
e critérios definidos pelos diferentes sistemas de certificacdo. Ha dois caminhos
provaveis: aumentar as exigéncias, criando novo patamar, acessivel apenas
para parte das empresas, criando uma espiral ascendente de critérios; ou
passar a rotular negativamente os produtos que ndao atendem as exigéncias,
liberando os demais do custo da certificacdo. O caminho mais provavel é o da
espiral continua de exigéncias, forcando as empresas as novas adequacoes, e
mantendo o selo como um instrumento de mercado viavel.

Ndo se pretendeu esgotar o assunto, pois ele ainda esta em
desenvolvimento e torna-se dificil prever quais os rumos futuros da certificacao.
Atualmente, certificacéo florestal e certificagdo organica apresentam-se como
rotas paralelas, que buscam a valorizagdo de processos mais sustentaveis na
comercializacdo. Mas, o0s sistemas existentes sdo provenientes de
organizacbes com trajetdria histérica, concepcbes ético-ideoldgicas e
interesses diferenciados, portanto, tendem a apresentar sistemas, logicas e
estruturas de certificacdo também diferenciadas. A certificagdo é parte
importante do confronto entre visdes de futuro diferenciadas, e as discussdes
travadas sobre o tema refletem disputas éticas e ideoldgicas muito mais
profundas do que aparentam. Estas divergéncias surgem, com toda sua
magnitude, no momento em que h& necessidade de estabelecer normas
oficiais ou quando passa a afetar significativamente a comercializagdo dos
produtos.

O processo de certificacdo de produtos organicos e florestais é recente,
iniciou na década de 90, e ainda estd em evolucdo. Este estudo buscou
identificar como funciona a certificacdo, as principais divergéncias e
similaridades existentes, aspectos positivos e negativos, as discussdes em
andamento e o historico das diferentes correntes que estdo conduzindo o

processo brasileiro.



185

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABNT. Associacao Brasileira de Normas Técnicas. Cerflor. Disponivel em
<http:www.abnt.org.br/cerflor>. Acesso em: 1° de outubro de 1999.

ABNT. Associacao Brasileira de Normas Técnicas. Disponivel em:
<http://www.abnt.org.br>. Acesso em: 06 de junho de 2001.

AGRICULTURA Motivada pelo Consumidor (AMC) promove organicos no
Ceard. Revista agroecologia. Pg.25 Jun-Jul. 2000.

ALIER, Joan Martinez. Da economia ecoldgica ao ecologismo popular.
Blumenau: Editora da FURB, 1998.

ALMEIDA, Jalcione. Da ideologia do progresso a idéia de desenvolvimento
(rural) sustentavel. In ALMEIDA, Jalcione e NAVARRO, Zander (Org.).
Reconstruindo a agricultura: idéias e ideais na perspectiva do desenvolvimento
rural sustentavel. Porto Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 1997.

ALMEIDA, Luciana Togeiro. Politica ambiental: uma anélise econ6mica. Sao
Paulo: Fundacéo Editora da UNESP, 1998

ALTIERI, Miguel. Agroecologia: a dindmica produtiva da agricultura sustentavel.
Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 1998.

ARAYA, Olga Garcia. El mercado de los productos organicos. . Disponivel em:
<http:www.agroguias.com>. Acesso em: 16 de junho de 1999.

BEASLEY, Mitchell. O grande livro internacional de selvas e florestas. Sao
Paulo: Art Editora Ltda., 1981.

BONILLA, José A. Fundamentos da agricultura ecoldgica - sobrevivéncia e
qualidade de vida. Sdo Paulo: Nobel, 1992.

BRACAGIOLI NETO, A. (Org.) Sustentabilidade e cidadania: o papel da
extensao rural. Porto Alegre: EMATER/RS, 1999. 208 p.

BUARQUE DE HOLANDA, Sérgio & CAMPOS, Pedro Moacyr. Org. Histéria
Geral da Civilizagéo Brasileira, Sdo Paulo, Ed. Difusdo Européia do Livro, 1972.

CANUTO, Joao Carlos. Agricultura ecolégica e sustentabilidade socioambiental
In Revista de Extensdo Rural n°5 — CPGEXR/UFSM, 1998



186

CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagédo. Sao Paulo: Editora Cultrix.

CARMO, M. S. Cadeia produtiva da agricultura organica. In: AMBROSANO, E.
(org.). Agricultura Ecoldgica. Guaiba: Agropecuaria, 1999.

CASTOR, B.V.J. Tecnologia apropriada: uma proposta de critérios de avaliacdo
e sua aplicacdo. Rev. Adm., 1983. In BONILLA, José A. Fundamentos da
agricultura ecoldgica- sobrevivéncia e qualidade de vida. Sdo Paulo: Nobel,
1992.

CECCONELLO, René Luiz et alli, Desenvolvimento sustentavel: concepcao dos
movimentos sociais populares do Rio Grande do Sul, CAMP, Centro de
Assessoria Multiprofissional, Porto Alegre, 1996.

CEPI, Confederation of European Industries. Comparative Matrix of Forest
Certification Schemes, Brussels, Belgium, 2000.

COLBY, Michael E. Enviromental management in development: the evolution of
paradigms. In Ecological Economics, Amsterdam, Netherland, 1991

COOLMEIA, Cooperativa Ecolégica. Agenda 2000. Porto Alegre, 2000.

CPT — Comisséao Pastoral da Terra — Grande Regido Sul. Perspectivas para o
campo e insercdo da CPT. Porto Alegre: Editora Evangraf, 1996.

DAROLT, Moacir Roberto. A comercializacao de produtos organicos na Regiao
Metropolitana de Curitiba, PR, In Boletim AgroEcolégico n° 10, Editora
Agroecoldgica Ltda, Botucatu, 1999.

DECLARACAO da | Conferéncia Internacional sobre Mercado Justo e Café
Organico. Revista agroecologia Pg. 9 Jun-Jul. 2000

DELGADO, Nelson G. Politica ativa para a agricultura e Mercosul: observacoes
a partir do caso brasileiro. In CPDA vol. 5. Rio de Janeiro, 1995.

DEVALL, Bill. Afterword. In In DRENGSON, Alan Rike & TAYLOR, Duncan
MacDonald. Ecoforestry: the art and science of sustainable forest use. British
Columbia, Canada: Ed. New Society Publishers, 1997

DRESCHER, Jim. The economics of ecoforestry. In DRENGSON, Alan Rike &
TAYLOR, Duncan MacDonald. Ecoforestry: the art and science of sustainable
forest use. British Columbia, Canada: Ed. New Society Publishers, 1997.

DREGSON, Alan Rike & TAYLOR, Duncan MacDonald. Ecoforestry: the art and
science of sustainable forest use. British Columbia, Canada: Ed. New Society
Publishers, 1997.



187

DRENGSON, Alan. Beyound empire economics of ecoforestry. In In
DREGSON, Alan Rike & TAYLOR, Duncan MacDonald. Ecoforestry: the art and
science of sustainable forest use. British Columbia, Canada: Ed. New Society
Publishers, 1997.

EHLERS, Eduardo. A agricultura alternativa: uma visao histérica. In Estudos
Econbmicos, vol. 24, p.231-262, Sao Paulo, 1994.

ENCICLOPEDIA MIRADOR INTERNACIONAL, Vol 12, pg 6463, Companhia
Melhoramentos de Sao Paulo, Sdo Paulo, SP, 1981

ENCICLOPEDIA DELTA LAROUSSE, Vol. XIV, 22 edicao, Editora Delta S.A., Rio
de Janeiro, 1967.

FAO. Food and Agriculture Organization of the United Nations. 222 Conferéncia
de la FAO para Europa. Disponivel em: <http:www.fao.org/organicag>. Acesso
em: 02 de novembro de 2001a.

FAO. Food and Agriculture Organization of the United Nations .. Guidelines for
the production, processing, labelling and marketing of organically produced
foods (gl 32 — 1999, rev. 1 — 2001). Disponivel em:
<http:www.fao.org/organicag/doc/glorganicfinal.doc>. Acesso em: 02 de
novembro de 2001b.

FAO. Food and Agriculture Organization of the United Nations .. 41 advisory
committee on paper and wood products. Disponivel em:
<http:www.fao.org/forestry>. Acesso em: 02 de novembro de 2001c.

FARIA, Wilson de. Mapas conceituais: aplicacdes ao ensino, curriculo e
avaliacdo. Sédo Paulo: EPU, 1995.

FELIPPI, A. RS tem cem nucleos de producdo agroecoldgica. In: Revista
Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel. Porto Alegre,
EMATER/ASCAR, V., n° 2, Abr/Jun de 2000.

FERRY, Luc. A nova ordem ecolégica: a arvore, o animal, o homem. S&o
Paulo: Editora Ensaio, 1994.

FGV avalia setor de organicos. Jornal Correio do Povo, pg. 14, de 13 de
outubro de 2000.

FOELKEL, Celso Edmundo. Sistemas de gestdo ambiental e selos verdes. In
CEPEF, Centro de Pesquisas Florestais. Workshop: visdo empresarial para
certificacoes florestal e ambiental. Universidade Federal de Santa Maria, 2000,
Santa Maria, RS.

FOLLADORI, Guillermo. Los limites del desarrollo sustentable. Montevideo,
Uruguay, Ediciones de La Banda Oriental S.R.L, 1999.



188

FSC. Forest Stewardship Council. Disponivel em: <http:www.fsc.org.br. Acesso
em: 06 de junho de 2001.

FSCOAX. Forest Stewardship Council .. Forest Certfied by FSC-Accredited
Certification Bodies. Doc. 5.3.3 May 30, 2001. Disponivel em:
<http:www.fscoax.org./html/5-3-3.html>. Acesso em: 04 de julho de 2001.

FUKUOKA, Masanobu. Agricultura natural: teoria e pratica da filosofia verde.
Traducado de Hiroshi Se6 e lvha Wanderley Maia. Sdo Paulo: Ed. Nobel, 1995.

GARCIA, Isabel. Produgéo organica e mercado justo no Brasil e no mundo. In:
Revista Agroecologia. Pg.8 Junho-Julho, 2000

GARLIPP, Rubens Cristiano. Certificagdo do Manejo e de Produtos Florestais.
In Tépicos em Manejo Florestal Sustentavel, Colombo: EMBRAPA-CNPF,
1997.

GODOY, Arilda Schmidt. Introduc&o a pesquisa qualitativa e suas
possibilidades. In Revista de administracdo de Empresas. Séo Paulo,
Fundacao Getulio Vargas, v.35, n°2 mar./abr. 1995, p. 57-63

GODOY, Arilda Schmidt. Pesquisa qualitativa:tipos fundamentais. In Revista de
administracdo de Empresas. S&do Paulo, Fundacao Getulio Vargas, v.35, n°3
mai./jun. 1995, p. 20-29

GONZAGA, Jorge Vieira & HERRERA, Jorge. Gerenciamento ambiental na
colheita da madeira e na industrializa¢do. In IV Simpdésio Florestal do Rio
Grande do Sul: Colheita e industrializacdo de produtos florestais. Santa Maria:
CEPEF, 1995.

GUZMAN, Eduardo Sevilla. Origem, evolugéo e perspectivas do
desenvolvimento sustentavel. In ALMEIDA, Jalcione e NAVARRO, Zander
(Org.). Reconstruindo a agricultura: idéias e ideais na perspectiva do
desenvolvimento rural sustentavel. Porto Alegre: Editora da
Universidade/UFRGS, 1997.

HAMMOND, Herb & HAMMOND, Susan. What's certification?. In DREGSON,
Alan Rike & TAYLOR, Duncan MacDonald. Ecoforestry: the art and science of
sustainable forest use. Ed. New Society Publishers, 1997, British Columbia,
Canada

HAMMOND, Herb. What's behind a certified label. In DREGSON, Alan Rike &
TAYLOR, Duncan MacDonald. Ecoforestry: the art and science of sustainable
forest use. Ed. New Society Publishers, 1997, British Columbia, Canada.



189

HECHT, Susanna B. A evolucdo do pensamento agroecoldgico. In: VEIGA,
José Eli da, Problemas da transicéo a agricultura sustentavel. In Estudos
Econdmicos, vol. 24, p.9-29, Séo Paulo, 1994.

IBD, Instituto Biodinamico. Caderno de informacdes sobre certificacédo IBD.
Reviséo 15 de agosto, 2000. Arquivo enviado por ibd@ibd.com.br.

IFOAM. Towards a Sustainable Agriculture: International Conference Sissach
(Switzerland). Papers. Verlag Wirz AG, Aarau, Ed. Jean Marc Besson et Hardy
Vogtmann, 1978.

IFOAM, International Federation of Agriculture Movement. Disponivel
em:<http:www.ifoam.org>. Acesso em 13 de julho de 2001.

IG, MMA estimula comércio mundial de madeira certificada In Ultimo Segundo:
o jornal lider de audiéncia na Internet. Disponivel em:
<http:www.ig.com.Br/home/editorial/stories/print/1,2690,330099,00.html|>.
Acesso em: 13 de julho de 2001.

IMAFLORA. Programa de certificagdo florestal. Disponivel
em:<http:www.imaflora.org>. Acesso em 1° de outubro de 1999.

ITTO. International Tropical Timber Organization. Timber certification.
Disponivel em:<http:www.itto.or.jp/inside/timber_certification/1.html>. Acesso
em 13 de julho de 2001.

JEAN, Bruno. A forma social da agricultura familiar contemporanea:
sobrevivéncia ou criacdo da economia moderna. In Cadernos de Sociologia vol.
6, Porto Alegre, 1991

JIMENEZ, Martha Lucia Olivar. Libre circulacion de bienes y proteccion
ambiental en un espacio integrado. In: Ciéncia e Ambiente n°® 17. Santa Maria:
Editora da UFSM, 1999.

JIMENEZ, Martha Lucia Olivar. O estabelecimento de uma politica comum de
protecdo do meio ambiente — sua necessidade num mercado comum. Brasilia:
Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas. In Estudos da Integracao;
v.7,1994.

JUNG, C. G. Civilizacdo em transicao. Petrépolis: Editora Vozes, 1993.

KHATHOUNIAN, Carlos Arménio. O movimento organico: para onde vamos? In
Boletim AgroEcologico n° 10, Editora Agroecoldgica Ltda, Botucatu, 1999.

LAMPKIN, Nicholas. Organic farming. Ipswitch: farming press Books, 1990.

LYRA, Paulo. Mobilia certificada: vocé ainda vai ter uma. In Folha do Meio
Ambiente. Brasilia, Ano 10, Edi¢do 98, outubro de 1999.



190

MACHADO, Paulo A. L. Direito Ambiental Brasileiro. 72 ed., Sao Paulo, 1998.

MAFFEIS, Andréia. Certificacao Florestal: estagio atual, aspectos positivos In
Forum Técnico Florestal. Belo Horizonte, julho, 2001.

MARCUZZO, S. F. Agricultura organica em expansao no Rio Grande do Sul. In:
Revista ECOS. Porto Alegre: DMAE, n.14, margo de 1999.

MARIS, Stella. Uma experiéncia vital In Ecologia & Desenvolvimento, n® 75.
Editora Terceiro Milénio, Pg. 39 — 41, Rio de Janeiro, 1999.

MARTINS, Antonio C. A politica de ambiente da Comunidade Econdmica
Europeia. Portugal, Coimbra Editora, 1990.

MARTINS, Sérgio R. Limites del desarrollo sostenible en América Latina — em
el marco de las politicas de (re)ajuste econdmico. Pelotas: Editora UFPel,
1995.

McCORMICK, Jonh. Rumo ao Paraiso, a histéria do movimento ambientalista.
Rio de Janeiro, Relume-dumara, 1992.

MESQUITA, Olindina V. & SILVA, Solange T., Agricultura: a urgéncia de uma
reordenacao .In Geografia e Questdo Ambiental. (pp 115-131) Rio de Janeiro,
FIBGE, 1993.

MOLLINSON, Bill & HOLMGREN, David. Permacultura um: uma agricultura
permanente nas comunidades em geral. Editora Ground. Sao Paulo, 1983.

MOTTA, Ronaldo Seroa da, RUITENBEEK, Jack & HUBER, Richard. Uso de
instrumentos econémicos na gestdo ambiental da América Latina e Caribe:
licbes e recomendacdes. Rio de Janeiro: IPEA, 1996.

MUNASHINGUE, M. Como os economistas véem o desenvolvimento
sustentavel. In: Financas e Desenvolvimento, dezembro de 1993.

NAESS, Arne. Culture and enviroment. In DREGSON, Alan Rike & TAYLOR,
Duncan MacDonald. Ecoforestry: the art and science of sustainable forest use.
Ed. New Society Publishers, 1997, British Columbia, Canada.

ONTORIA, A. Mapas conceptuais: uma técnica para aprender. Portugal,
Edicbes Aser, 1994.

O QUE E mercado justo. Revista agroecologia. Pg. 7 Junho-Julho, 2000

TOLEDO, Laura. Os diferentes sabores, e precos do café brasileiro. Revista
Exportar e Geréncia. Pg 19. n° 20, Brasilia, Maio de 2000.



191

OWENS, Susan. Sustentabilidae e Politica Ambiental: Cinco Questbes
Fundamentais. In MILIBAND, David. In MILIBAND, David (Organizador).
Reinventando a esquerda. Sdo Paulo, UNESP, 1997.

PADUA, José Augusto. As raizes historicas do debate sobre ambiente e
desenvolvimento no Brasil. In Desenvolvimento e Meio Ambiente no Brasil: a
contribuicéo de Ignacy Sachs / organizadores Paulo Freire Vieria, mauricio
andrés Ribeiro, Roberto Messias Franco e Renato Caporali Cordeiro. Porto
Alegre, Ed. Pallotti; Florianépolis: APED, 1998. 448p.

PELIZZOLI, Marcelo L. A emergéncia do paradigma ecoldgico: reflexdes ético-
filosoficas para o século XXI. Petrépolis, RJ, Ed. Vozes, 1999.

PEQUENOS produtores de Ibitina vivem uma experiéncia de comércio justo e
solidario. Revista agroecologia. Pg. 26 Junho-Julho, 2000.

PERMACULTURA: design para a sobrevivéncia. Revista Permacultura Brasil.
Pg. 11 Primavera, 1998.

PROCOPIO FILHO, Argemiro, VAZ, Alcides Costa & TACHINARDI, Maria
Helena. Ecoprotecionismo: comércio internacional, agricultura e meio ambiente.
Brasilia: IPEA, 1994.

PROGRAMA DE COOPERACAO EM AGROECOLOGIA. Relatério das
experiéncias em agroecologia no Rio Grande do Sul. Estado do Rio Grande do
Sul, 2000. 1v.

ROXO, Carlos Alberto. Certificagéo florestal como instrumento de mercado —
desenvolvimento recentes e desafios futuros. In SBS-Silvicultura, n © 78,
Junho,1999.

SAA, Secretaria da Agricultura e Abatecimento. Rio Grande Ecologico —
Programa de producao, agroindustrializacao e comercializagéo de produtos
ecologicos: Manual Operativo. Porto Alegre, 2000.

SAA, Secretaria da Agricultura e do Abastecimento. Rio Grande do Sul — um
lugar sem transgénicos, a place without transgenics. Porto Alegre, 1999
(folheto)

SCHNEIDER, Paulo Renato & FINGER, César Augusto Guimaraes. Manejo
sustentado de florestas inequianeas heterogéneas. Ed. Centro de Pesquisas
Florestais, UFSM, 2000, 195 p., Santa Maria, Brasil.

SEROA DA MOTA, R., RUITENBEEK, J. & HUBER, R. Uso de instrumentos
econdmicos na gestdo ambiental da América Latina e Caribe: licbes e
recomendacgdes. Brasilia, IPEA, outubro de 1996 (Texto para discussao n°
440).



192

SIMONNET, Dominique. O ecologismo. Lisboa, Portugal. Moraes Editores,
1981.

SINDIMADEIRA. Sindicato da Industria de serrarias, carpintarias, madeiras
compensadas e laminadas, aglomerados e chapas de fibra de madeiras de
Caxias do Sul. Guia da Industria de Madeira e Mobiliario do Rio Grande do Sul.
Lettech Editora Ltda, edicdo 2000/2001, Caxias do Sul, RS.

SMARTWOOD. The smartwood netvork. Disponivel em: <http:www.smartwood.
org/network>. Acesso em: 22 de dezembro de 1999.

SOUZA, Marcelo Santos de. A comercializacao de alimentos ecologicos: um
estudo de caso sobre o sistema de comercializacdo da ARPA-SUL — Pelotas,
RS. Dissertacdo (Mestrado em Extensao Rural)-Universidade Federal de Santa
Maria, Santa Maria, 2001.

SOUZA, Renato Souza de. Entendendo a questdo ambiental: temas de
economia, politica e gestdo do meio ambiente. Santa Cruz do Sul: Editora
EDUNISC, 2000.

SOUZA, Renato Souza de. Economia politica do meio ambiente: reflexdes
sobre os dilemas da razdo no pensamento econémico ambiental. Pelotas:
Editora EDUCAT, 1998.

SOUZA, Renato Souza de. Estudos de caso: conceitos, aplicacdes,
potencialidades e limitagbes. Porto Alegre, 2000. 1 vol. ndo paginado,
mimeografado.

TIBOR, T. & FELDMAN, I. ISO 14.000: um guia para as novas normas de
gestdo ambiental. S&o Paulo, Futura, 1996.

VARGAS, Everton Vieira. Direito e meio ambiente: a regulagdo numa era de
desregulacéo In: Ciéncia e Ambiente n° 17. Santa Maria: Editora da UFSM,
1999.

VARGAS, Everton Vieira. Direito e meio ambiente: a regulacédo numa era de
desregulacéo In: Ciéncia e Ambiente n°® 17. Santa Maria: Editora da UFSM,
1999.

VEIGA, José Eli da, Problemas da transicao a agricultura sustentével. In
Estudos Econdmicos, vol. 24, p.9-29, Sao Paulo, 1994.

VIGLIO, E. Produtores organicos: ambientalmente présperos. In: Revista
Agroanalysis. Rio de Janeiro, FGV, janeiro de 1999.

VIGLIO, E. Produtos Organicos: Uma Tendéncia Para o Futuro. In: Revista
Agroanalysis. Rio de Janeiro, FGV, dezembro de 1996.



193

VIOLA, Eduardo J. O movimento ambientalista no Brasil (1971 — 1991): da
denuncia e conscientizacdo publica para a institucionalizacéo e o
desenvolvimento sustentavel. In GOLDENBERG, Miriam (Coord). Ecologia,
Ciéncia e Politica.. Rio de Janeiro, editora Revan, 1992.

VOGTMANN, H. & WAGNER, R. Agricultura Ecoldgica: teoria e pratica. Porto
Alegre: Editora Mercado Aberto, 1987. 168p.

WEID, Jean Marc von der . Uma nova extensao rural para a agricultura familiar
(uma contribuicdo da AS-PTA). Rio de Janeiro, 1997. (mimeo)

WOJHAN, Ellemar. A IECLB e os projetos de desenvolvimento na &rea rural.
Porto Alegre, 1996. (mimeo).

WRM. World Rainforest Movement. Certificaciones de plantaciones por FSC.
Boletin Especial del WRM. Fevereiro, 2001.

WWE. Certificacdo florestal . Disponivel em: <http:www.wwf.org.br/fsc>. Acesso
em: 07 de outubro de 1999.

YIN, R. K. Case study research: design and methods. Newsbury Park, CA:
Sage Publications, 1989, p.23.



ANEXOS



ANEXO 1

INSTRUQAO NORMATIVA N° 07, DE 17 DE MAIO DE 1999.
(Fonte: Boletim do DESER, n°® 104 — agosto de 1999)

Dispbe sobre normas para producéo de produtos organicos animais e vegetais.

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO, no
uso da atribuicdo que lhe confere o art. 87, Paragrafo Unico, inciso Il da Constituicao e,
considerando a crescente demanda de produtos obtidos por sistemas ecolégico,
biolégico, biodindmico e agroecoldgico, a exigéncia de mercado para os produtos
naturais e o significativo aporte de sugestdes nacionais e internacionais decorrentes
de consulta publica sobre a matéria, com base na Portaria MA n° 505, de 16 de
outubro de 1998, resolve;:

Art. 1° Estabelecer as normas de producéo, tipificacdo, processamento, envase,
distribuicdo, identificacdo e certificacdo da qualidade para os produtos orgénicos de
origem vegetal e animal, conforme os Anexos a presente Instru¢do Normativa.

Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

FRANCISCO SERGIO TURRA
Ministro da Agricultura

ANEXO

NORMAS DISCIPLINADORAS PARA A PRODUCAO, 'I:IPIFICA(;AO, _
PROCESSAMENTO, ENVASE, DISTRIBUICAO, IDENTIFICACAO E CERTIFICACAO
DA QUALIDADE DE PRODUTOS ORGANICOS, SEJAM DE ORIGEM ANIMAL OU
VEGETAL

1. Do Conceito
1.1. Considera-se sistema organico de producdo agropecuaria e industrial, todo
aquele em que se adotam tecnologias que otimizem 0 uso de recursos naturais e
sécio-econbmicos, respeitando a integridade cultural e tendo por objetivo a auto-
sustentacdo no tempo e no espago, a maximizacdo dos beneficios sociais, a
minimizacdo da dependéncia de energias ndo renovaveis e a eliminacdo do emprego
de agrotoxicos e ou insumos artificiais toxicos, organismos geneticamente modificados
— OGM/transgénicos, ou radiacdes ionizantes em qualquer fase do processo de
producéo e da transformacéo, visando:
a) a oferta de produtos saudaveis e de elevado valor nutricional, isentos de qualquer
tipo de contaminantes que ponham em risco a salde do consumidor, do agricultor e do
meio ambiente;
b) preservacdo e ampliacdo da biodiversidade dos ecossistemas, natural ou
transformado, em que se insere o sistema produtivo;
c) a conservacao das condi¢@es fisicas, quimicas e biolégicas do solo, da agua e do
ar; e
d) o fomento da integracdo efetiva entre agricultor e consumidor final de produtos
organicos para os mercados locais




i.2. Considera-se produto da agricultura organica, seja “In natura” ou processado, todo
aquele obtide em sistema orgénico de produgdo agropecudria & industrial, O conceito de
sistema crganico de produgéo agropecuaria e industrial abrange os denominados ecoldgico,
biodinamico, natural, sustentavel, regenerativo, bicldgico, agroscolégico e permacultura. Para
‘efeito desta Instruco considera-se produtor orgénico, tanto o produtor de matérias-primas
como o processador das masmas.

2. DAS NORMAS DE PRODUGAO ORGANICA

Considera-se unidade de produgéo, a propriedade rural que esteja sob sistema organico
de produgac.

Quando a propriedade intsira ndo for convertida para a produg&o orgénica, a certificadora
deverd assegurar-se de que a produgac convencional esta devidamente separada e passivel
de inspegéo

2.1. DA CONVERSAQ

Para que um predute receba a denominagéo de organico, deverd ser proveniente de um
sistema onde tenham side aplicadas as bases estabelecidas na pressnte Instrugao, por um
periodo varidvel de acordo com a utilizagio anterior da unidade de produgéo e a situagac
ecologica alual, mediante as analises e a avalfagaa das respectivas instituigées certificados
{Anexo 1).

2.2. DAS MAQUINAS E DOS EQUIPAMENTOS
As maquinas € 0s equipamentos usados na unidade de produgéo n&o pedem conter resi-
duos contaminantes, dando-se prioridade ao uso exclusive & produgdo orgénica.

2.3.90BRE OS PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL E 05 RECURSOS NATURAIS
(PLANTAS, SOLOS E AGUA}

Tanto a fertilidade como a atividade biclégica do solo e a qualidade das Aguas, daverdo
ser mantidas e incrementadas mediante, entre outras, as seguintes condutas:

a} protecdo ambiental; .

b) manutengéo e preservagéo de nascentes e mananciais hidricos:

¢) respeito e protegio a biodiversidade;

d} sucessdo animal-vegetal:

8} rotacdo efou associagho de culturas:

i) cultive minimo;

9} sustentabilidade e incremento da matéria organica no solo;

h) manejo da matéria crganica,

i} utilizagao de quebra-ventos,

i) sistemas agrofiorastais; e

k) mansjo ecologico das pastagens.

2.3.1. 0 manejo de pragas, doencgas e de plantas invasoras devera se realizar medianta a
ado¢io de uma ou varias condutas, de acordo com os Anexos Il e iH, desta Instrugéo, que
possibilitern:

a) incremento da biodiversidade na sistema produtive;

b) selegdo de espécies, variedades e cultivares resistentes;

¢) emprego de cobertura vegetal, viva ou morta, no soio;

d) meios mecénicos de controle;

e) rotagéo de culturas;

) alelopatia;
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g) controle binlagico (excetuando-se OGM/ransgénicos);
h) integragdo animal-vegetal, &
i) outras medidas mencionadas nos Anexos Ul 2 Il da presente Instrug&o.

2.3.1.1. € vedado o uso de agrotdxico sintético, seja para combate ou prevengéo, inclusi-
v&, Na armazenagem. ,

2.3.1.2. Autilizagdo de medida ndo orgénica para garantir a produgdo ou a armazenagem,
desqualifica o produto para efeito de certificagéio, de acordo com o subitem 2.1, da presente
Instrugdo

232 As sementes e as mudas deverao ser oriundas de sistemas arganicos.

2.3.2.1. N3o existindo no mercado sementes oriundas de sistemas organicos adequadas
a determinada situagio ecolégica especifica, o produtor poderd langar mao de produtcs exis-
tertes no mercado, desde que avaliadas pela instituigéio certificadora, excluindo-ge todos 03
organismos geneticamente modificades{OGM-transgénices).

2.3.2.2. Para culturas perenes, nao havendo disponibilidade de mudas orgénicas, estas
poderfio ser oriundas de sistemas convencionais, desde que avaliadas pela instituicéo
certificadora, excluindo-se todos os organismos geneticamente modificados(transgénicos e
de cultura de tecida vegetal, quando as técnicas empregadas conduzam a modificacdes ge-
néticas ou induzam a variantes soma-clonais.

2.3.3. Os produtos criundos de atividades extrativistas 56 serao certificados como orgéni-
oS, caso o processo de extragBo ndo comprometa o ecossistema e a sustentabilidade do
recurso explorado.

2.4. PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

0Os produtos organicos de origem animal devem provir de unidades de produgao,
prioritariaments auto suficientes quanto a geragao de alimentos para 05 animais em processo
integrado com a producdo vegetal, conforme o Anexo IV da presente Instrugao. Para a
efetivaco da sustentabilidade, esses sistemas devem cbedecer 08 seguintes requisitos:

a) respeitar o bem-estar animal;

b} manter um nivel higiénico em todo o processo criatorio, compativel com as normas de
salde publica vigentes;

) adotar técnicas sanitarias preventivas sem o emprego de produtos proibidos;

dj contemplar uma alimentagio nutritiva, sadia e farta, incluindo-se a agua, sem a presen-
¢a de aditivas quimicas efou estimulantes, conforme o Anexo |V da presente Instrugo;

&) dispor de instalacdes higignicas, funcionais e confortdveis;

i} praticar um manejo capaz de maximizar uma produgdo de alta qualidade bioldgica e
econdmica; &

g) utilizar ragas, cruzamentos e o melhoramento gendtico (ndo OGM/transgénices), com-
pativeis tanto com as condigdas ambientais & coma estimulo & bicdiversidade.

2.4.1. Entende-sa por bam estar animal, permanecer o mesmo livre de dor, de sofrimente,
angustia e viver em um ambiente em que possa expressar proximidade com o comportamento
de seu habitat original: movimentag&o, territoriedade, vadiagem, descanso e ritual reprodutive.

242 Qs insumas permitidas e proibidos na alimentagdo animal estao especificados no
Anexo IV, da presente Instrugdo.
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2.4.3.0transporte, pré-abate & ¢ abate dos animais devem seguir principios humanitarios
& do bem estar animal, assegurando a qualidade sanitdriz da carcaca,

. 24.4. Excepcicnalmente, pars garantir 3 sadde ou quando houver risco de vida de ani-

mais, na inexisténcia de substituta permitide, poder-se-80 usar medicamantos convencionais.
2.4.4.1 E obrigatério comunicar a certificadora o uso desses medicamentos, bem como

registrar a sua administra¢do, que deve respeitar o fque estabelece o subflem 2.4.4 desta

Instrugac. Q perfodo de caréncia estipulado pela bula do produto a ser cumprido, devera ser

miltiplicado pelo fator trés, podendo ainda ser ampliade de sacorde com a instrugao certificadora,
2.4.4.2 540 permitidas todas as vacinas previstas por Lei.

2.4.3. Preferenciaimente. a aquisi¢ic dos animais deve ser feita em criagdes organicas,

2.4.5.1.No caso de aquisigGo de animais de propriedades convercionais, estes devem
pricritariamente ser incorporados & unidade produtara orgénica, com a idade minima em que
Possam ser recriades sem a presanga materma,

2.4.5.2.0s animais adquiridos em criagbes convencionais devem passar por gquarentena
tradicional, ou outra a ser definida pela cerlificadora.

3. DO PROCESSAMENTO
Processamento € o conjunto de técnicas de transformagéo, conservacico e envase de
produtos de origem animal efou vegetal.

3.1. Suments sera permitido o uso de aditivos, coadjuvantes de fabricagéio e outros produ-
t08 de efeito brando (nao OGM/ftransgénicos), conforme mencicnado no Anexo V da presente
Instrugaa, e guando autorizados & mencionados nos rétulos das embalagens.

3.2. As maquinas e os equipamentos utilizades no processamento dos predutos organi-
£0¢ deverdo estar comprovadamente limpos de residuos contaminantes, conforme estabele-
ce 0s termos dasta Instrugiio e seus anexos.

3.3. Em todos 0s casos, a higisne no processamento dos produtos orgénicos sera fator
decisivo para o reconhecimento de sua gualidade. Para efeito de certificagéo, as unidades de
processamento devem cumprir, também, 2s exigéncias contidas nesta Instrugdo e nas legisla-
¢des vigentas especificas.

3.3.1. Ahigienizagha das instalacdes e dos equipamentos devera ser faita com produtos
biodegradaveis, e caso esses produtos nao estejam disponiveis no mercado, devera ser con-
sultada a certificadora.

34, Parao envase de produtos organicos, deverdo ser priorizadas embalagens produ-
zidas com materiais comprovadamente biodegradéveis efouy reciclaveis.

3.5. Podera ser certificado como produte processado orgénico, aquele cujo componsnte
principal seja de arigem orgénica.

3.5.1.0s aditivos e os coadjuvantes de fabricagao de crigem ndo crganica, seréo permiti-
dos em percentuais a serem definidos pelas certificadoras e pelo (f)rgéo Calegiado Nacicnal,
conforme estabelece o Anexo V, da presente Instrugio,

3.6.2. E ebrigatdrio explicitar no rétulo do produto, os tipos e as quantidades de aditives,
0s coadjuvantes de fabricagdo e outros pradutos de origem n&o organica nels contidas, sem-
pre de acordo com o subitern 3.1, da presente Instrugio.
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3.5.3. Os ingredientes de origem n&o argénica serdo permitidos em percentuais definidos
no Anexo Vil, da presente Instrugéo.

4. DA ARMAZENAGEM E DO TRANSPORTE
Os pradutas orgénicos devem ser identificados @ mantidos em local separado dos demais

de origem desconhecida, de modo a evitar possiveis contaminagdes, seguindo o que prescre-
ve o Anexa VI da presente Instrugéo.

4.1. A higiene e as condigdes do ambiente de armazenagem e do transporte serd fator
necessario para a certificagdo de sua qualidade organica.

4.2. Todos os produtes organicos devem estar devidamente acondicionados.

5. DA IDENTIFICAGAOD

Alem de atender &s normas vigentes quanto as informagdes que devem constar nas em-
balagens, os produtos certificados deveréo conter um "selo de gualidade® registrado no Or-
gdo Colegiado Nacional, especifico para cada certificadora, atendende as condiges previs-
tas no Anexo VIl da presente Instrugéc, além das contidas abaixo:

a} sera mencionado no ratulo a denominagdo “produto organico” e

k) o noma e 0 niimero de registro da certificadora junte ao Orgao Colegiado Nacional.

No caso de produto a granel, o mesmo sera acompanhado do certificado de qualidade
organica

§. DO CONTROLE DA QUALIDADE ORGANICA,

A certificagdio & o controle da qualidade organica serfio realizados por instituigies
certificaderas credenciadas nacionalmente pelo Orgao Colegiade Nacicnal, devendo cada
instituic&o certificadora manter o registro atualizado dos produtores e dos produtos que ficam
sob suas responsabilidades.

7. DA RESPONSABILIDADRE

Os produtores certificados assumem a responsabilidade pela qualidade organica de seus
produtos e devem permitir o acessc da ceriificadora a todas as instalagdes, atividades e
informagbes relativas ao seu processo produtivo.

7.1. Ainstituigdo certificadora cabe a responsabilidade pelo contrale da qualidade crgani-
¢a dos predutos certificades, permitindo o acesso do Orgéo Colegiado Estadual ou do Distrite
Federal & todos 03 atos, procedimentos & informagdes pertinentes ac processo de certificacic.

8. DOS ORGAOS COLEGIADOS

8.1. O Orgao Colegiado Nacional seré composto paritariamente por 5 {cinco) membros do
Poder Plblico, titular e suplente e 5 (cinco) membros de Organizagtes Nao-Governamentais,
titular e suplente, que tenham reconnecida atuagdo junto & sociedade no &mbito da agricultu-
ra organica, de farma a respeitar a paridade de um representante por regific geogréfica,
chegando a um total de até 10{dez) membros.

8.1.1. Aescolha dos membros das organizagfies governamentais, seré de responsabilida-
de exclusiva do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.

8.1.2. A escolha dos membros das organizagdes ndo-governamentais obedecerd siste-
matica propria dessas organizagdes.

BOLETIM N*104 AGOSTO/99 S 8 oo 8




8.2. Os Orgéos Colegiados Estaduais e do Distrito Federal sero compoestos paritariamente
par 5 {cinco) membros do Fodar PUblico, titular @ suplente e 5 (¢inco) membros de Organiza-
goes Nao-Governamentais, titular e suplente, que tenham reconhecida atuagéio junto 4 socis-
dade no &mbito da agricultura orgénica, chegando a um total de até 10(dez) membros.

8.2.1. A escolha dos mambros das organizag@es n&o-governamentais, nas Unidadss Fe-
derativas, sera de responsabilidade exclusiva das Delegacias Federais de Agricultura,

8.2.1.1, A escolha dos membros das organizagbes nédo-governamentais obedecers siste-
matica prépria dessas organizagies,

8.3. Cabe ao Org&o Colegiado Nacional fiscalizar as atividades dos Orgaos Colegiados
" Estaduais £ do Distrito Federal, de acordo com as normas vigentes.

8.4. Caba aos Orgaos Colegiados Estaduais e do Distrito Federal, fiscalizar as stividades
das certificadoras locais. As que ndo cumprirem a legislagio em vigor serdo passiveis de
sancdes, de acordo com as normas vigentss.

8.5. Ao Orgéo Colegiado Nacional compste o deferimanto s ¢ indeferimente dos pedidos
de registro das entidades certificadoras encaminhados pelos 4rgéos colegiados, citados no
subitem acima

86 Acs Orgéos Colegiados Estaduais e do Distrito Federal compete a fiscalizagio e o
controle, bem como o sncaminhamente dos pedidos de registro das entidades certificadoras
para o Orgéo Colegiado Nacional.

8.5.1. Na inexisténcia de Orgdos Colegiados Estaduais e do Distrito Federa!, o Orgdo
Colegiado Nacicnal cumprira estas atribuigdes.

3. DAS ENTIDADES CERTIFICADORAS

9.1 Os produtos de origem vegetal ou animal, processados ou “In natura®, para serem
reconhacidos como orgénicos devem ser certificados por pessoa juridica, sém fins lugrativos,
com sede no territdrie nacional, credenciada no Orgéc Colegiado Nacienal, e que tenha seus
documentos sociais registrados em érgéo competante da esfera piiblica.

9.2 As instituigbes certificadoras adotardo o processo de certificacido mais adequado as
caracter{sticas da regido em que atuam, desde que observadas as exigéncias legais que trata
da producéc organica no pals ¢ das emanadas pelo Orgéo Colegiado Nacional,

9.2.| A importacdo de produtos organicos certificados em seu pais de origem, ficara condi-
cionada as exigéncias sanitérias, fitossanitarias e de inspegda animal e vegetal, de conformi-
dads com as leis vigentes no Brasil, complementada com prévia analise e autorizagiao de uma
certificadora credenciada no Grgao Colegiade Nacional.

8.3, As instituigdes certificadoras para serem credenciadas devem satisfazer os seguintes
requisitos: i

a) requerer o credenciamento através dos Orgaos Colegiados Estaduais e do Distrito
Federal; b} anexar cdpias dos documentos requeridos, devidaments registrados em cartéric;

¢} descrever detalhadamente seu processo de certificagio com o respectivo regulamento de
funcionamento, demonstrando suas etapas, iNclusive, 05 Mecanismos de auto-regulacio ética,

d) apresentar as suas Normas Técnicas para aprovagao do Orgéo Colegiado Nacional:

e} descrever as sangbes que paderdo ser impastas, em caso de descumprimento de suas

« et
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Normas; e
f) comprovar a capacidade propria ou de alguma contratada para realizar as analises, se
necessarias, no processo de certificagio.

§.4 As instituigdes certificadoras devem dispor na sua estrutura interna, dos seguintes
membros:

a) Comissac Técnica: corpo de técnicos responsaveis pela avaliagao da eficacia e quali-
dade da produgao;

‘ b} Conselho de Certificagdo: responsével pela analise e aprovacac dos pareceres emiti-
dos pela Comissac Técnica: e

c) Conselho de Recursos: que decide sobre apelagdes de produtores e outros interessa-
dos.

84.1. Aos integrantes de quaisquer das estruturas mencionadas nas alineas a, b e c do
subitem 9.4, & vedada a participagfc em mais de uma das alineas, tanto como pessoa fisica
ou juridica.

9.4 2 530 obrigagoes das certificadoras:

a) manter atualizadas todas as informagoes relativas & certificagac;

b) realizar quantas visitas forem necessarias, com o minimo de uma por ano, para manter
atualizadas as informagbes sobre seus produtores ceartificados;

) promover a capacitagdo e assumir a responsabilidade pelo desempenho dos integran-
tes da comissdo técnica;

d) no caso de destinagao para o comércio exterior nas comercializar produtos e insumos,
nem prestar servigos de consultorias, assisténcia técnica & elaboragio de projetos;

&) no caso de destinagdo para comércio interno ndo comercializar produtos e insumos;

iymanter a confiabilidade das informacgdes quando sclicitadas pelo produter crgénico; e

g) cumprir as demais determinagfes estabelacidas pelos Colegiados Nacional, Estaduais
e do Distrito Federal,

10. DAS DISPOSICOES GERAIS

Os demais atos necessarios para a completa operacionalizagas da presente Instrugao
Mormativa serfo estabelecidos pela Secretaria de Defesa Agropecudria do Mlmsténo da Agri-
cultura e do Abastecimento.

11]3'(/ ) p——— — —

1. Produgio vegetal de culturas anuais: para a unidade de produgiio em conversao
deverd ser cbedecide um pericde minimo de 12 meses do mansjo organico, para que a pro-
dugdo do ciclo subseqllants seja considerada come organica,

Z. Produgio vegetal de culturas perenes: para a unidade de produgao em caonversao
devera ser obedeckdo um perfodo minimo de 18 meses de manejo organice, para que a co-
iheita subsequente seja certificada.

3. Produciio vegstal de pastagem parane: para a unidade de produglio em canverséa
devera ser obedecide um periodo minimo de 12 meses de manejo organico oy de pousio.

Observacdo: Os periodos de cenversag acima mencionados poderdo ser ampliados pela
certificadora em fungao do uso anterior ¢ da situagao ecoldgica da unidade de produgao,
desde que seja julgada a conveniéncia,
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ADUBOS E CONDICIONADORES DE SOLOS PERMITIDOS

1. Da prépria unidade de produgio {desde que livres de contaminantes):.

= Composto organico,

* vermicomposto;

* restos organicos.,

« esterco: sélido ou liguido;

= restos de cultura;

» adubacio verde;

- biofertillzantas;

= fezes humanas, somente quando compostadas na unidade de produgéo e ndo emprega-
das no culiivo de olericalas;

* micreorganismos benéficos ou enzimas, desde que nic sejam OGMAransgadnicos; e

* outros reslduos organicos.

2. Obtidos fora da unidade da producio
a) Somente se sulorizados pela certificadora:
Vermicompasto;
* esterco composto ou esterco llquido;
* biomassa vegetal;
« reslduos industriaig, chifres, sangue, pd de osso, pélos e penas, tortas, vinhaga e seme-
lhantes, como complementos da adubagao, :
* algag e derivados, e outros produtos de origem marinha;
+ peixes & derlvados; '
= pb de serra, cascas € derivados, sem contaminagao por conservantes;
* microorganismos, aminodcidos e enzimas, desde que nio sejam OGMAransgénicos;
» cinzas e carvdes vegetais;
* po de rocha;
+ biofertilizantes;
» argilas ou ainda vermiculita;
* compostagem whana, quando criunda de coleta seletiva o comprovadamente livre de
substancias téxicas.
b)3omente se constatada a necessidade de ufilizago do adubo e do condiciona-
dor, através de andlise, e se os mesmos estiverem livras e substancias taxicas; '
* Termofosfatos;
» adubos potassices - sulfate de potdssio, 5u|fato duplo de patéssno 2 magnésio‘ este de
. arigam mineral natural; - :
*'micranutrigntas:
» sulfato de magnésio; :
= acido borico, quando ndo usado diretamente nas plantas e solo;
"+ carbonatg, como fonte de micronutrientes; e
* guano,

ANEXO 3

PRODUCAO VEGETAL

1. Meios contra doengas fingicas:
= Enxofre simples e suas preparagies, a critério da certifi cadora
* pé de pedra;
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« um tergo de suifato de aluminio e dois tergos de argila {caulim ou bentonita) em solugéo a 1%;
» sais de cebre, na froticuitura;

» propolis;

» cal hidratada, samente como fungicida;

¥ jodo;

+ axtratos de plantas;

+ extratos de compostos e plantas;

« varmicomposto; )

« calda bordaleza e calda sulfocalcica, a critéric da certificadera; e

+ homeopatia.

2. Meios contra pragas:

« Preparados virticos, fuhgicos e bacteriolégicos, que nio sejam OGMAransgénicos, @ 56
com permissdo especifica da certificadora;

« gxtratos de insetos;

+ gxlratos de plantas;

» emulsbes olensas {sem inseticidas quimico-sintéticos),

* sab&o de origem naturat;

* pd de cafg;

» gelatina,

» po de rocha,

+ alcool etilico;

« terras diatomaceas, ceras naturais, propolis e 6leos essenciais, a critério da certificadora,

* como solventes: dlcocl, acetona, dlecs vegetais e minerais;

» como emulsicnante: lecitina de soja, no transgénica;

» homeopatia.

3. Meioa de captura; meios de protegic e outras medidas biolégicas:

= Controle biclogico;

- farombnios, desde que Utilizados em armadilnas;

= armadilhas de insetos com inseticidas permitidos no item 2, do Anexo |l

» armadilhas ants—coagulantes para roedores;

» meios repelentes mecanicos {armadilhas e oulros similares);

- repelentas naturais [ materiais repelentes e expulsantes);

= métodos vegetativos, gquebra-vento, plantas companheiras e repelentes;

= preparados que estimutem a resisténcia das plantas e que inibam certas pragas e doen-
¢as, tais como: plantas medicinais, propolis, calcario e extratos de algas, bentonita, pd de
pedra e gimilares;

* cloreto de calcio;

* |site e derivados; e

* extratos de predutos de origem animal.

4, Manejo de plantas invasoras:

« 3ementes e mudas, isentas de plartas invasoras;

* fécnicas mecanicas;

« zlelopatia;

- cobertura morta e viva;

+cobertura inerte, que nac cause contaminagso e poluicde, & criténo da instituigao certficadora;
* solarizacéo;

« contrle Rinlégico como mansjo de plantas invasoras.
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PRODUCAO ANIMAL

1.Condutas desejadas:

* Maximizagao da captagfo e uso de enargia solar;

* auto-suficiéncia alimentar organica:

* diminuir a dapendéncia de recursos externos no precesso produtive;

* associagho de espécies vegetais & animais,

- criagac a campo;

~ abrigos naturais com arvores:

* quebra-ventos: .

- conservagdo das forragens com silagem ou fenagao (desde que de crigem orgnica);

- mineralizag&o com sal marinho;

* suplementos vitaminicos: dlec de flgado de peixe e levadura:

* aditivos permitidos: algas calcinadas, plantas medicinais, plantas aromaticas, soro de
leite & carvaio vegetal;

* suplementagdo com recursos alimentares. provenientes de unidade de produgao organi-
ca;

* aditivos para arragoamento; leveduras e misturas de ervas e algas;

* aditivos para silagem: aglcar mascave, cereais e seus faralos, soro de iaticinio e sais
minerais;

* homeopatia, fitoterapia e acupuntura.

2. Téenicas permitidas sob o controle da cartificadora:

* Uso da eguipamentos de preparo de solo que nac imgliguem na alteragao de sua estru-
tura, na formagéc de pastagens e cultivo de forragens, graos, taizes e tubérculos; )

* aquisigac de alimentos nac certificados organicos, equivaiente a até 20% & 15% do tota!
da matéria seca de alimentos para animais menogdastrices e para animais ruminantes, respec-
tivamente; :

- aditivos, Oleos essenciais, suplementos vitaminicos e sais minerais,;

+ suplementos de aminoacidos;

* amochamento e castragao, e

* Inseminacao artificial.

3. Téonicas praibidas:

» Uso de agrotdxicos nas Pastagens e gulturas de alimentos para os animais;

- restrigdes especificadas nos Anexes Il e |l, quanto & produgac vegetal;

- us¢ do foge no manejo de pastagens;

» confinamentos que contrariam ¢ item 2.4 e suas subdivisdes desta Instrugdo e demais
tecnicas gue restrinfam o beém estar animal;

+ us¢ de aditivos estimulantes sintéticos na alimentagao, na engarda 8 na reprodugdo;

* descorna e outras mutilagGes;

* presenca € manejo de animais geneticamente modificados;

* promotores de crescimento sintético:

" uréia;

* restos de abatedoures na alimentagao, )

* qualguar tipo de esterco para ruminantes oy para monogastricos da mesma espécie;

* aminoacidos sintéticos ; e :

» fransferéncia de embrides.
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4. Insumos que podem ser adquiridos fora da unidade de produgio, segundo a as-
pécie animal & 50b orientagao da assisténcia tdcnica e controle da certificadora:

« Silagem, feno, palha, raizes, tubérculos, bulbos e restos de culturas organicas;

» cereals e outros gréos e seus derivados,;

« residuos industriais sem contaminantes;

« melago,

* leite & seus derivados;

+ gorduras animais € vegetais; e

= farinha de osso calcinada cu auto-slavada e farinha de peixe.

5. Higiens o desinfecgao:

= Adotar programas sanitarios com bases profilatica a praventiva;

- realizar limpeza e desinfecges com agentes comprovadaments bicdegradaveis, sabao,
sais minerais sollveis, permanganato de potassio ou hipoclorito de $édio, am solugda 1:1000,
cal, soda caustica, acidos minerais simples { nitrice e fesfricn), oxidantes minerais em enxa-
gues multiplos, creclina, vassoura de fogo e dqua.

ANEXO0 5.

ADITIVOS PARA PROCESSAMENTO E OUTROS PRODUTOS QUE PODEM

SER USADOS NA PRODUGAO ORGANICA

Nome: Condigtes especilis

= Agua potavel .

* Cloridato de GAlCIO ..o e 7 Agente de coagulagdo
» Carbonato de Caloio ... .= Antiumactante

» Hidréxido de calcio.............. ... Agente da coagulacia
« Sulfato de calcio.................. ...» Agente de coaguilagac
* Carbonato de potassic « Secagem de Livas

» Didxido de Carbono

* Nitrogénio

FEREMOl . e * Solvente

« Acido de tanino = Auxilic de Filtragem

« Albumina branca de ovo

« Caseina

* Oleos vegetals

- Gel de didxido de silicone ou solugéo

» Coloidal .

« Carbong ativo

» Taleo

* Betonina;

» Caolinita;

* Perlita;

+ Cera de abelha;

* Cera de carnadba;

* Microorganismos e enzimas (nfo OGMAransgénicos)
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DA ARMAZENAGEM E DO TRANSPORTE

* Os produtos organicos devem ser mantidos separadas de produtos ngo ergnicos;

*todos os produtcs deverio ser adequadamente identificados durante todo o processo de
armazenagem e transporte;

b+ Orgao Colegiado Nacional devera estabelecer padrdes para a prevengac e controle da
poluentes e contaminantes;

= produtos orgénicos e naa orgdnicos ndo poderdo ser armazenados ou transportados
juntos, exceto, quando claramente identificados, embalados e fisicamente separados,

* & certificadora devera regular as farmas e os padrdes permitidos para a descontaminagao,
limpeza e desinfecgio de todas as maguinas e equipamentos, cnde os produtos orgénicos
530 mantidos, manuseados ou processados;

* as condigSes ideais do local de armazenagem e do transposte de produtos, 530 fatores
hecessarios para a certificaglo de sua qualidade Qrgénica.

A pessoa fisica ou juridica legalmente responsaveal pela produgio ou procassamento
do produto devers ser claraments identificada no rétulo, conforme se sague:

1. Produtos de um s& ingrediente poderae ser rotulados como “produto orgénica”, dasde
que certificada;

2. Produtos compostas de mais de um ingrediante, incluindo aditivos, em que nem todos os
ingredientes sejam de otigem certificada organica, deverao ser rotulados da seguinte forma:

a) Os produtos compostos gue apresentarem um minime de 95% de ingredientes da ori-
gem organica certificada, serao rotulados coma produtos organicos:

b} os predutos compostos que apresentarem 70% de ingredientes de crigem organica
certificada, sarao rotulados como predutes com ingredientes organicaos, devendo constar nos
rotulos as proporgbes dos ingredientes organicos e néo organicos;

€} o5 produtos compostos que nao atendérem as exigéncias contidas nas alineas “a e b”
antericrmente mencionadas, ndo serdo rotulados £omMa organicos.

f} agua e sal adicionados, nao poderdo ser incluidos ne calcule do percentual de ingredi-
entes organicos;

) todas as matérias-primas deverdo estar listadas na rotulo do produto em ordem de
peso percentual, de forma a ficar clars guais os materiais de origem certificada organica e
quais 05 que ndo o s30; 8

h) todos os aditivos deverac estar listados com o seu nome completo, Quando o pereentual
de ervas e condimantos for inferior a 2%, esses poderdo ser listados como “temperos”,
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ANEXO 2

DESCRIGCAO DAS PRINCIPAIS QRGANIZA(;@ES ENVOLVIDAS NO
DEBATE SOBRE CERTIFICACAO DE PRODUTOS ORGANICOS

a) IFOAM (International Federation of Organic Agriculture Movement)

A IFOAM (International Federation of Organic Agriculture Movement) foi
fundada em 1972, em Versailles, Franca, por 5 organizacdes: The Soil
Association (GB), Nature et Progrés (Franca), The Soil Association of South
Africa (Africa do Sul), Svenska Biodynamiska Foreningen (Suécia) e Rodale
Press (Estados Unidos da América). Tinha como objetivo organizar grupos e
individuos , unindo-os para buscar alternativas para as formas de agricultura
convencionais. Em 1977 ja dispunha de mais de 80 grupos associados
disseminando e promovendo meétodos e informagbes da agricultura que
enfatize a producdo de alimentos, a preservagao ambiental e a independéncia
do agricultor. Participavam do grupo de pesquisa desta federacdo grandes
nomes da agricultura de base ecoldgica, como: Francis Chaboussou, Claude
Aubert e Vogtmann (IFOAM, 1978).

Segundo IFOAM (2001), a entidade atualmente conta com mais de 700
organizacdes filiadas em mais de 100 paises, além de soécios individuais, e
participa de discussfes sobre certificacdo organica em todos os paises onde
possui representantes, esta participando ativamente das alteracbes das
normas norte-americanas e européias, além de ter sido o catalizador da
discussédo sobre a normatizacdo destes produtos no Brasil, através de seu
afiliado Instituto Biodinamico de Desenvolvimento (IBD).

A IFOAM ndao credencia os seguintes tipos de certificacdo: aquacultura,
florestal, processamento de fibras, estas atividades séo ligadas a outras redes
de ONGs e instituicdes. O credenciamento (ou acreditacao) € possivel para as
categorias de producdo agricola, processamento, criacdo de animais,
extrativismo, fabricacdo de insumos, varejo e transferéncia de certificagéo.

Existem 14 programas de certificacao credenciados junto a IFOAM:

KRAV (Suécia)

NASAA (Australia)

Biokulture Egysulet (Hungria)

Farm Verified Organic (EUA)

Instituto Biodinamico de Desenvolvimento (Brasil)

Soil Association (Reino Unido)

Ministério da Ahgricultura da Republica Checa

BIOAGRICOORP (ltalia)

Oregon Tilth (USA)

Naturland — Verband (Alemanha)

CCOF (EUA)

Organic Growers and Buyers Association (EUA)

Argencert (Argentina)



Ha outros programas em fase de avaliagdo, sédo eles: BI-GRO (Nova
Zelandia), Bolicert (Bolivia), AIAB (Italia), IBOAA (Israel) e CCPB (Italia).

A atuacdo da IFOAM é coordenada por uma Junta Diretiva Mundial,
diversas comissoes e grupos de trabalho. Os principais objetivos e finalidades
sdo: intercambio de conhecimentos e experiéncias, informacdo ao publico
sobre a agricultura ecolégica, representacdo internacional em foros
parlamentares, administrativos e politicos (tem categoria consultiva na ONU e
FAO), estabelecer e atualizar normas basicas para a agricultura ecoldgica e
transformacdo de alimentos em 19 idiomas, e, fornecer uma garantia
internacional de qualidade para os produtos ecologicos, através do Servigo de
Acreditacdo Internacional Ecolégico (IOAS), que desenvolve o Programa de
Acreditacdo da IFOAM, o qual busca assegurar a equivaléncia dos programas
de certificacdo nos distintos paises.

O programa de Acreditacdo da IFOAM foi criado em 1992 devido a
demandas de mercado. Segundo IFOAM (2000), o comércio internacional de
produtos organicos estava em crescimento, mas havia davidas a respeito de
sua procedéncia, se efetivamente era organico. Para resolver esta questao,
que envolvia interesses dos consumidores, varejistas e importadores, foram
criados programas de certificacdo, mas eles eram diferentes entre si e as
regulamentacdes oficiais eram distintas tanto em conteddo como em eficiéncia
em cada pais. Elas podiam fornecer alguma prote¢cdo no mercado interno, mas
eram insuficientes para garantir o tipo de confianca global de equivaléncia que
0 mercado internacional requer. Como a IFOAM tinha uma atuacdo ampla e
respeitada internacionalmente considerou que tinha condicdes de implantar um
sistema de credenciamento internacional, garantindo confianga, competéncia,
transparéncia e independéncia de interesses comerciais.

b) Instituto Biodindmico de Desenvolvimento Rural (IBD)

O Instituto Biodindmico de Desenvolvimento € ligado a Associagao
Brasileira de Agricultura BiodinAmica e € a Unica certificadora brasileira
reconhecida internacionalmente e credenciada junto a IFOAM e junto ao DAR
(Deustsche Akreddition Raft), credenciadora alema.

Segundo dados do DATATERRA (1998), o IBD localiza-se na Rodovia
Gastado dal Farra, Km 4, Bairro Demétria, Botucatu (SP). Foi fundado em
05/09/95 e suas principais areas de interesse sado assisténcia técnica/extensao
rural; producdo agricola; experimentacdo e difusdo de tecnologias e praticas
agricolas inovadoras; capacitacdo de técnicos e de produtores agricolas;
estudos e pesquisas; certificacdo de produtos organicos.

O IBD trabalha com certificacdo desde 1990. Em 1995 recebeu o
credenciamento internacional pela IFOAM e em 1999 recebeu o
credenciamento pelo DAR). Atualmente certifica um ndmero aproximado de
1900 agricultores, contabilizando cerca de 30.000 hectares (dados de 2000,
fornecidos por Jackson Teruo Ota, vice-gerente de certificacdo do IBD). Estes
dados comparados indicam uma média aproximada de 16 hectares certificados
por produtor. Todavia, esta média ndo representa corretamente a realidade



pois, ha dois tipos basicos de projetos certificados: grandes areas, que atingem
até 3000ha, e agrupamentos de pequenos produtores, chegando a reunir 800
produtores com areas certificadas a partir de 1 hectare. Os grandes projetos
representam 80% da area certificada pelo IBD, mas o conjunto dos pequenos
produtores representa acima de 90% do numero de agricultores certificados.

Ha também outras areas de interesse e atuacdo, tais como
monitoramento, analise e formulagdo de politicas publicas; lobby junto a
instituicbes do Estado; desenvolvimento local, assessoria e apoio a
organizacfes de pequenos agricultores; comercializacdo de produtos agricolas;
associativismo e cooperativismo; gestdo econdmico-financeira; transformacéo
de produtos agricolas e metodologias participativas.

E uma entidade juridica com estatutos registrados em cartorio e
certificado de filantropia. Atua em todo o territério nacional, com demanda
atualmente em 13 estados. E em nivel internacional, certifica e atende na
Republica Dominicana, Costa Rica, México, Bolivia e Argentina.

O IBD mantém relacbes com diversas organizacbes, dentre elas
destacam-se as associacdes de produtores, Associacdo de Agricultura
Organica (AAO), Rede Mata Atlantica, IFOAM e DAR. Além destes parceiros,
mantém vinculos formais e informais com universidades (USP, UNESP e IEA)
para desenvolvimento de pesquisas. Também mantém relagcbes com setores
da pesquisa nao-universitaria, como a EMBRAPA-Seropédica/RJ.

Os principais programas em andamento sdo: (a) Programa de
certificacdo de produtos organicos, incluindo viabilizacdo e comercializag&o
para pequenos, médios e grandes produtores, (b) Programa de pesquisa em
agroecologia e agrossilvicultura e (c) Programa de cursos para atuar na area
de agricultura organica.

A distribuicdo do pessoal permanente, segundo a qualificacdo
profissional, é a seguinte: 03 agronomos, 02 administradores, 01
documentalista, 05 apoio administrativo e 01 bidloga, totalizando 12 pessoas.
Estes profissionais sao relativamente jovens (11 tem entre 30 e 50 anos de
idade e 01 tem mais de 50) e do sexo masculino em sua maioria (75%). Além
do quadro permanente had 12 prestadores de servico sem vinculo, 06
voluntarios e 03 estagiarios (sazonais).

A entidade lida com uma faixa orcamentaria entre R$200.000 e R$
500.000, totalmente proveniente de fontes privadas em nivel nacional (dados
de 1998). Possui a infra-estrutura composta por sede propria, veiculos,
computador, aparelho de fac-simile (fax), 05 prédios, 25 hectares de terra, e-
mail, home page e mantém uma publicac@o peridédica denominada "Agricultura
Biodinamica".

c) Centro Ecologico

O Centro Ecolégico foi fundado em 1984, com o nome de Projeto
Vacaria, no entéo distrito de Ipé (emancipado em 1987), municipio de Vacaria.
O Projeto contava com uma area de 70ha destinada a ser um centro de
producdo, experimentacdo e demonstracdo das praticas de agricultura



ecolégica. O objetivo era demonstrar a viabilidade do sistema de produgdo
baseado na Teoria da Trofobiose, de Francis Chaboussou.

Esta busca por resultados concretos foi resultante do intenso processo
de mobilizacédo politica em torno da Lei Estadual de Agrotoxicos do Rio Grande
do Sul, em 1982, que foi a primeira no pais. Haviam muitos conflitos envolvidos
e uma das principais criticas recebidas pelos ecologistas era de que sua
proposta ndo havia sido testada para as condicoes brasileiras, pois
normalmente se valiam de estudos europeus. A necessidade de responder este
guestionamento e de apresentar um referencial pratico, cientificamente
aceitavel, motivou um grupo de agronomos ecologistas a desenvolverem o
Projeto Vacaria, posteriormente denominado Centro de Agricultura Ecolégica
Ipé (CAE-Ipé) e atualmente chamado Centro Ecoldgico.

O trabalho iniciou realizando atividades de extenséo rural, assessoria a
ONGs e empresas privadas, e, publicacado de trabalhos técnicos. Em 1989, a
COOLMEIA, cooperativa naturista de Porto Alegre, realiza a Feira Ecolbgica
Tupambaé e convida o CAE-Ipé, que, por sua vez convida produtores dos
municipios de Ipé e Anténio Prado atendidos por seu trabalho de extensdo
rural. A comercializacdo foi um sucesso e anima os produtores locais, que
fundam a Associacdo dos Agricultores Ecologistas de Ipé e Antbnio Prado
(AECIA), com auxilio da Comissao Pastoral da Terra.

A partir deste mesmo ano, a Prefeitura Municipal define apoio oficial a
agricultura ecologica como opcdo politica de desenvolvimento agricola, e
solicita & EMATER que envie técnico habilitado nesta forma de producao.
Atualmente, ha um trabalho integrado entre o Centro Ecoldgico, AECIA e a
administracdo publica (Prefeitura e EMATER), envolvendo além do modelo de
producdo, a producdo de sementes proprias agroecoldgicas, separacdo e
reciclagem de lixo, educacdo ambiental para criancas, e recuperacdo da
cobertura florestal através de sistemas agroflorestais.

O Centro Ecoldogico e a COOLMEIA representam as correntes mais
fortemente contrérias a certificacdo por auditorias no Brasil, tendo participado
ativamente na discussao da Instrucdo Normativa.

d) Cooperativa Ecolégica COOLMEIA

Segundo COOLMEIA (2000), a cooperativa foi criada em 1978 por um
grupo de praticantes de naturismo, simpatizantes do ecologismo, pertencentes
a Grande Fraternidade Universal (GFU), entidade espiritualista.

Estes naturistas ecologistas buscaram organizar suas relacbes e a
producdo através do cooperativismo e da autogestdo. Atualmente € uma
cooperativa que congrega mais de 850 associados distribuidos em trés
categorias: associados consumidores, associados produtores e associados
operacionais.

Atua principalmente na promocédo da alimentacao natural e do alimento
organico, na pratica da agricultura ecoldgica, defesa do meio ambiente,
autogestao e co-gestao.



O desenvolvimento da principal feira agricultores ecologistas no RS é a
marca desta entidade. O historico desta movimento inicia em outubro de 1986,
quando foi organizada al® Tubampaé — Feira Ecoldgica, realiza na Redencgéo e
visitada por mais de dez mil pessoas. Inspirados neste sucesso relancaram a
feira um ano depois (outubro de 87), inovando com uma tenda de circo que
abrigava os expositores no Parque Ramiro Souto. E a 32 foi realizada na Pré-
Escola Amiguinhos do Verde. Nestes eventos participaram cerca de 25
agricultores ecologistas de diversos municipios, atualmente as feiras envolvem
diretamente cerca de 200 familias.

Fruto desta movimentacdo em torno da Tupambaé foi lancada a Feira
de Agricultores Ecologistas da Coolmeia em 14 de outubro de 1989,
inicialmente mensal, depois quinzenal e atualmente semanal. Localiza-se
desde o inicio na 12 quadra da rua José Bonifacio, e promovia diversos
eventos: festa da fruta tropical, do kiwi, do péssego, etc.

O sucesso da experiéncia e a nova orientagdo politica do governo do
Estado, fez com que fossem lancadas outras duas feiras no patio da Secretaria
da Agricultura e Abastecimento do Estado, no bairro Menino Deus, aos
sabados e as quartas.

A Coolméia tem posicéo definida a respeito da certificacdo de produtos
organicos, coloca-se frontalmente contraria a certificacdo por auditorias,
segundo a entidade “contraria aos que insistem em querer transformar o
processo de geracao de credibilidade em um negocio para selos, seja pela via
da retérica funcionalista, seja pela via da complacéncia do fato consumado de
ser o mercado sem cara e sem coracao.”

Esta entidade teve grande importancia durante a discussdo da
Instrucdo Normativa para produtos organicos porque representou a resisténcia
mais tenaz (junto com o Centro Ecolégico) ao modelo originalmente
apresentado, formulado baseado na certificagédo por auditorias.

e) Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA)

O Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor foi criado no ano de 1978
como decorréncia de uma série de debates sobre os problemas da pequena
propriedade no sul do pais. Foi formado por agentes sociais ligados a Igreja
Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil (IECLB).

Iniciou sua atuacao na regional Ill em Erechim, estendendo-se para a
regido IV a partir de 1982, que engloba dois nucleos, um na regido de Santa
Cruz do Sul e outro em S&o Lourengo do Sul.

As linhas de atuacdo do CAPA sdao difusdo de tecnologias alternativas,
promocdo do associativismo, apoio a producao diversificada, comercializacédo
direta, cursos técnicos, alimentacdo e saude (preventiva e comunitaria).
Segundo Programa de Cooperagcdo em Agroecologia (2000), esta entidade
atende 1800 familias de agricultores

O CAPA tem participado ativamente da discussdo sobre certificagéo,
defendendo a formacédo da rede de geracdo de credibilidade ECOVIDA, que
estad em inicio de operacao.



e) Centro de Tecnologias Alternativas Populares (CETAP)

E uma entidade criada em 1986 pelos movimentos populares agrarios
(movimento sindical, assentados da reforma agraria, movimento dos sem-terra,
movimento dos agricultores atingidos por barragens, mulheres trabalhadoras
rurais e organizacdo de jovens), que tinha como .prioridade de acgdo o0s
problemas tecnologicos agricolas, considerando a valorizacéo, sistematizacao
e divulgacao de experiéncias alternativas.

Sua estrutura de funcionamento inclui Conselho Diretor, Conselho
Técnico, Equipe Técnica e Equipe de Apoio. Possui desde 1987 uma area
experimental de 42 ha localizada no assentamento da Fazenda Annoni,
municipio de Sarandi, RS, onde ha estrutura para cursos e alojamentos.

Segundo Programa de Cooperacdo em Agroecologia (2000), a equipe
técnica conta com 08 profissionais de nivel superior e 04 de nivel médio,
atendendo 140 associacdes de pequenos produtores, formais e informais, 02
cooperativas de producdo, 1 cooperativa de comercializagdo, resultando em
cerca de 2.400 familias atendidas.

O CETAP envolveu-se diretamente na formacdo da primeira rede de
geracado de credibilidade no Rio Grande do Sul, coordenando sua implantacéo.
A rede ECOVIDA foi desenvolvida inicialmente em Santa Catarina, e, em uma
discussédo conturbada entre ambientalistas gauchos, optou-se por amplia-la
para o Rio Grande do Sul, em vez de utilizar a estrutura e nome da COOLMEIA
(outra proposta em discussédo) ou mesmo criar uma rede independente.

Esta opcédo gerou problemas com integrantes da COOLMEIA, que
fazem severas criticas a auséncia de um programa independente gaucho que
representasse a histdria do movimento. Para eles, a “impostacdo” do modelo
catarinense desprestigia todo o trabalho anterior realizado por entidades
histéricas, como a prépria cooperativa. Mas, para integrantes do CETAP, esta é
uma opc¢do mais viavel para um publico similar (agricultores familiares gauchos
e catarinenses) e o uso do nome COOLMEIA fortaleceria apenas uma
entidade, ofuscando as demais, e portanto, ndo caracterizando uma rede de
geracdo de credibilidade ampla como buscava a maioria vencedora da
discusséo.

f) Associacéo de Programas em Tecnhologias Alternativas - APTA

Segundo DATATERRA (2001), a Associacdo de Programas em
Tecnologias Alternativas — APTA € uma organizagdo ndo governamental, tem
sede na cidade de Vitéria, estado do Espirito Santo e foi fundada em 29 de
abril de 1990 e cujos estatutos estéo registrados em cartorio.

Tem como objetivo contribuir para a construcdo de uma sociedade
democrética, que se sustente em um modelo de desenvolvimento calcado na
agricultura familiar e na agroecologia.



Atua no estado do Estado do Espirito Santo na Zona ecoldgica de Mata
Atlantica e tem como publico alvo: pequenos proprietarios, arrendatarios,
parceiros, posseiros, agentes de promocdo ou técnicos, professores e
pesquisadores, formuladores de politicas e sem-terra/assentados.

Suas areas de competéncia sdo producdo agricola, gestdo econdmica,
capacitacao de recursos humanos, metodologias participativas, influéncia em
politicas publicas, pesquisas e estudos.

As principais caracteristicas do perfil institucional s&o identificacao,
desenvolvimento e difusdo de tecnologias adequadas as condi¢cbes da
agricultura familiar, assessoria a comunidades e organizacgdes interessadas na
agroecologia e promoc¢do de intercambios e ajuda muatua entre entidades e
movimentos que buscam o fortalecimento da agricultura familiar. Ha também
outras areas de interesse e atuagdo, tais como monitoramento, analise e
formulacdo de politicas publicas; associativismo e cooperativismo; gestao
econdmico-financeira; capacitacdo de técnicos e metodologias participativas.

A abrangéncia de trabalho da entidade € de 18 municipios (sendo que o
total de municipios do ES é 75), com cerca de 1500 familias de produtores
efetivamente trabalhadas.

As unidade espaciais de intervencdo sdo comunidades rurais, municipios
e regido. As principais parcerias em meio rural sdo associacdes de produtores,
Sindicatos de Trabalhadores Rurais e Federagdes de Trabalhadores. E integra
as seguintes redes de ONGs: Rede Nacional PTA; Rede Nacional de ONGs da
Mata Atlantica; Forum de ONGs sobre Certificacdo de Produtos Orgéanicos.

Mantém relacbes de parceria universidades e instituicbes de pesquisa
como a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e EMCAPA/ Empresa
Capixaba de Pesquisa Agropecuaria.

Também atua como parceira de instituicbes governamentais, através de
convénios no ambito estadual e municipal, como implementacédo de atividades
de desenvolvimento rural (diagndésticos, planos de acdo, assisténcia técnica,
etc.) e organizacao de eventos (cursos, treinamentos, seminarios) em conjunto.

Os programas em andamento s&do: Programa Agrossilvicultura
(experimentagdo participativa de sistemas agroflorestais.), Programa
Associativismo e Comercializacdo, Programa Rede/Formacdo de Monitores
(capacitagcdo de técnicos vinculados a outras organizagées).

O quadro de pessoal € formado por 07 contratados permanentes, sendo 6
homens e 1 mulher, com idade até 50 anos. Suas formacdes profissionais sdo
3 agronomos, 1 técnico agricola, 1 engenheiro florestal e 02 funcionarios para o
apoio administrativo. A entidade promove atividades sistematicas de
capacitacao e reciclagem de seu quadro técnico.

A faixa orcamentéria trabalhada varia entre 50.000 e 200.000 reais,
conforme dados de 1998. Suas fontes de recursos tem a seguinte distribuicao:
30% fontes publicas nacionais, 30% de agéncias estatais internacionais e 40%
de agéncias privadas internacionais. O prazo médio de duracdo dos
financiamentos: 3 anos. A entidade opera fundo de crédito para fomento.

A APTA manteve uma posicdo intermediaria durante a discussdo da
Instrucdo Normativa e considera que a certificacdo é importante para



determinados mercados, mas também visualiza problemas na certificacdo por
auditorias.

g) Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola -
IMAFLORA

Segundo Dados do DataTerra (2001), o Instituto de Manejo e
Certificacdo Florestal e Agricola, localiza-se em Piracicaba, SP. E uma
Organizagdo N&o Governamental (ONG) fundada em Abril de 1995. E tem
como objetivos gerais: (a) bemocratizar o acesso de comunidades e pequenos
agricultores a certificagdo soOcio-ambiental, (b) desenvolver processos
participativos e transparentes de certificacao florestal e agricola, (c) promover o
desenvolvimento florestal e agricola de maneira sustentavel, (d) desenvolver
padrdes para certificacdo agricola sécio-ambiental (e) capacitar comunidades a
apoiar formulacéo de politicas publicas.

E uma associacao civil de direito privado, com estatutos registrados em
cartorio, sem fins lucrativos, fundada com o objetivo de incentivar e promover o
desenvolvimento sustentavel através do manejo florestal e agricola
ambientalmente adequado, socialmente justo e economicamente viavel,
utilizando como principais instrumentos a certificacdo, projetos aplicados e o
apoio ao desenvolvimento de politicas publicas.

Tem atuacdo exclusiva na area do desenvolvimento rural, em nivel
regional atende principalmente o Norte e Sudeste, mas opera em todo o
territdrio nacional. As zonas ecologicas de maior atuacdo sdo a Mata Atlantica
e a Amazonia.

As areas de interesse e atuacdo s&do: monitoramento, analise e
formulacdo de politicas publicas; certificacdo socio-ambiental; capacitacao de
técnicos; metodologias participativas, desenvolvimento local; gestao
econdmico-financeira; estudos e pesquisas.

O publico alvo, por ordem de importancia, é: pequenos produtores
proprietarios, seringueiros, assalariados rurais, formuladores de politicas,
indios, professores e pesquisadores. As unidades espaciais de intervencdo
sdo: comunidades rurais, municipios e micro-bacias.

As principais parcerias sao Rainforest Alliance (EUA), Amigos da Terra
- Programa Amazobnia, Instituto Socio Ambiental (Sdo Paulo, SP), REBRAF
(Ilguape/SP), IMAZON (Belém/PA), Instituto Biodindmico (Botucatu/SP), SOS
Mata Atlantica, Reserva da Biosfera, Fundacéo Vitéria Amazoénia, Fundacao
Escola Lutheria da Amazbnia, Escola Agrotécnica Federal de Manaus, Vitae
Civilis, Conselho Comunitario de BVR.

As principais areas de competéncia sdo metodologias participativas,
Monitoramento e analise de politicas; articulacdo com instituicbes da sociedade
civil. Os programas em andamento s&o:

Programa de certificacdo socioambiental florestal (PCF) - avalia,
monitora e certifica operacdes florestais, seguindo os principios e critérios do
Conselho Mundial de Florestas (Forest Stewardship Council - FSC) e com a
orientacdo e metodologia da Rede SmartWood de Certificagdo (Programa



Credenciado pelo FSC). O Programa atinge florestas plantadas e naturais em
grande e pequenas propriedades, com produtos madeireiros e nado madeireiros
(ex. bromélias, castanha do paréa e borracha).

Programa de apoio ao desenvolvimento de politicas publicas (PPP):
apodia o6rgdos publicos na formulagdo participativa de politicas publicas que
propiciem um bom manejo florestal e agricola e suas estratégias de
implementacdo, através da articulacdo de agles interinstitucionais que
catalisem as potencialidades de diferentes atores.

Programa de treinamento em certificagdo e bom manejo florestal
(PTC): sensibiliza, treina e capacita representantes dos diversos setores da
sociedade, sobre o conceito de certificacdo e a sua utilizagc&o, aprofundando
questdes conceituais e contextuais.

Programa de certificacdo socioambiental Agricola (PCA): incentiva o
manejo agricola socialmente justo, economicamente viavel e ambientalmente
adequado, utilizando como instrumento a certificacdo socioambiental, através
da coordenacao de desenvolvimento de padrbes e processos de avaliacao.

Programa de apoio ao desenvolvimento e comercializagdo de produtos
certificados (PAC): estimula negocios e empreendimentos que utilizem
produtos certificados através da geracdo, levantamento e disseminagdo de
informacbes sobre mercado, fontes de financiamento e matéria-prima e
instituicbes de apoio técnico e também promover a certificacao.

A estrutura do IMAFLORA é composta por Conselho Diretor, Conselho
Consultivo e Secretario Executivo. O quadro de pessoal conta com 2
contratados permanentes, 4 prestadores de servico sem vinculo, 1 voluntario e
1 estagiarios. Este pessoal € formado por 5 agrobnomos e 3 pessoas para 0
apoio administrativo. A entidade promove atividades sistematicas de
capacitacdo e reciclagem de seu quadro técnico. Os responsaveis pelo
trabalho junto a comunidades e grupos de agricultores sao os técnicos(as) de
nivel superior.

A faixa orcamentaria do IMAFLORA (segundo dados de 1998) esta
entre 50.000 e 200.000 reais As fontes de recursos sdo assim distribuidas: 20
% nacionais privadas, 60 % agéncias privadas internacionais e 20 % agéncias
multilaterais. O prazo médio de duracdo dos financiamentos € de 2 anos. Os
principais financiadores s&o Fundagao Ford, Novib, Rainforest Alliance,
Fundacdo MacArthur, The World Conservation Union (IUCN), e GTZ.

h) Associacao de Agricultura Organica -AAO

Segundo dados do Dataterra (1998), a Associacdo de Agricultura
Orgénica (AAO) é uma ONG, com sede na cidade de Sdo Paulo e foi fundada
em marco de 1989.

Tem como objetivo geral: trabalhar com todas as camadas sociais para
o desenvolvimento, difusdo e pratica da Agricultura Organica, promovendo a
recuperacdo da capacidade produtiva dos solos e a producao de alimentos de
alto valor bioldgico, sadios e acessiveis a todos 0s niveis sociais.



A AAO detém a maior experiéncia de produc¢do agricola organica, com
mais de 100 agricultores que comercializam seus produtos em feiras e nas
principais redes de supermercados da capital paulista. A AAO nao produz nem
comercializa diretamente, quem o faz sdo os agricultores associados. A
entidade apenas promove espacos de comercializacao (Dataterra, 1998).

As principais areas de interesse e atuacdo sdo o desenvolvimento
local; a assessoria e apoio a organizagbes de pequenos agricultores; a
assisténcia técnica/extensao rural; a producdo agricola; a comercializacdo de
produtos agricolas; e a capacitacdo técnica de produtores agricolas. Ha
também outras areas de interesse e atuacdo, como a transformacédo de
produtos agricolas; a experimentacdo e difusdo de tecnologias e praticas
agricolas inovadoras; a capacitacao de técnicos; Estudos e pesquisas.

Atua diretamente em 12 municipios, principalmente em S&o Roque,
Ibiuna, Ribeira, Vargem Grande, Jaguariuna, Itobi, Cotia, Piedade. Mas, a AAO
tem associados em todo o Brasil, principalmente nas regides sudeste e sul.

As relacdes da AAO com parceiros sao as seguintes:

v" no meio rural: grupos comunitarios, Associacao Biodinamica, IBD;

¥v' no meio universitario: Esalq e Unicamp, através de relacbes informais,
principalmente estagios de alunos;

v" no setor de pesquisa nao-universitaria: IAC, EMBRAPA, CNPMA, e
Instituto de Economia Agricola/SP, através de relagbes informais, como
troca de dados e implantacdo de campos demonstrativos;

v’ com instituicdes governamentais: através de relacdes informais, tais
como: cessao de galpdo aos agricultores da AAO para comercializacao;
Projeto da AAO com o SOS Crianga (oficina de horticultura organica),
parceria com o governo federal no DENACOOP/MARA para capacitacao e
treinamento de agricultores organicos;

v com outras ONGs ou entidades congéneres: em ambito regional, para
comercializacdo, normatizacao e certificacdo de produtos organicos.

As principais areas de competéncia sdo a agricultura organica, a
comercializacdo, a formacédo de agricultores, a formacéo da opinido publica e o
desenvolvimento rural. S&o projetos e programas ilustrativos da AAO:

v' Feira do Produtor Organico: grupo de 45 produtores organicos que ha 08
anos comercializam produtos em feiras organizadas pela AAO. A énfase
neste programa, além da producdo de hortifrutigranjeiros organicos, € a
forma alternativa de producéo de matéria organica e métodos praticos de
administracdo. Objetiva também atingir o publico consumidor das feiras,
predominantemente de classe média urbana, com informacdes sobre os
beneficios a saude e ao ambiente.

v' Escola Familia Agricola de Ibilna: associacdo composta de pequenos
produtores da regido de Ibilina, com participantes de municipios vizinhos
como Piedade, Sorocaba e Votorantim. Envolve producdo de hortalicas
organicas, campo de demonstracdo de adubacdo verde e cursos
correlatos.



v" Associagdo dos Pequenos Produtores da Micro-bacia do Ribeirdo de
Mesquita: comunidade de pequenos produtores do municipio de Amparo e
regido, que tem producao diversificada de frutas e hortalicas. O tema central
€ producdo alternativa de aves (postura e corte), com campo de
demonstracao e cursos.

Como resultados representativos da atuacdo no periodo recente,
destaca-se a introducdo de 12 novos produtores organicos (Projeto Kellogs) em
municipios do "corredor da fome" (Leste de Sdo Paulo) e a participacdo no
processo de elaboragdo e negociacdo de wuma legislacdo para
hortifrutigranjeiros organicos.

O quadro de pessoal da AAO é formado por 06 agrébnomos, 02
veterinarios, 02 produtores agricolas, 01 economista, 02 administradores e 02
Apoios administrativos. Deste pessoal, 03 sdo contratados permanentes, 09
sdo prestadores de servico sem vinculo, 10 sdo voluntarios e 04 sé&o
estagiarios. H4 predominéancia de homens (15) em relacdo ao numero de
mulheres (09). A faixa etaria do pessoal € assim distribuida: 06 pessoas abaixo
de 30 anos; 17 pessoas entre 30 e 50 anos e 01 pessoa acima de 50 anos

A entidade promove atividades sistematicas de capacitacdo e
reciclagem de seu quadro técnico.

A faixa orcamentaria anual (dados de 1998) esta entre R$ 50.000,00 e
R$ 200.000,00. As fontes de recursos séo nacionais e privadas. O prazo médio
de duracédo dos financiamentos € de 2 anos, mas a possibilidade de acesso a
recursos publicos nacionais esta em crescimento nos ultimos anos.

A AAO mantém duas publicacdes periddicas, o Jornal da AAO e o
Boletim Técnico. Também dispdes de material técnico-pedagdgico, tais como
cartilhas e videos.

h) CEPAGRO - Centro de Estudos e Promoc¢é&o da Agricultura de
Grupo

Segundo Dataterra (1998), o Centro de Estudos e Promocdo da
Agricultura de Grupo (CEPAGRO) esta localizado na Rodovia Ademar
Gonzaga km 03 (CCA/UFSC) - ltacorubi, Florianopolis (SC). E uma
organizagdo nao-governamental fundada em 20.04.90. Tem como objetivos
gerais: assessorar, apoiar, animar e promover acdes que busquem o
desenvolvimento local sustentavel, tendo a agricultura familiar solidaria como
base para o desenvolvimento rural.

Atua em Santa Catarina, nas zonas ecoldgicas de mata atlantica e
campos do sul. Suas principais areas de interesse e atuacdo Ss&o
desenvolvimento local; assessoria e apoio a organizagbes de pequenos
agricultores; associativismo e cooperativismo; transformacdo de produtos
agricolas; metodologias participativas; turismo rural, comercializacdo de
produtos agricolas; gestdo econémico-financeira; capacitacdo de técnicos e de
produtores agricolas; estudos e pesquisas.

Suas principais parcerias em meio rural sdo sindicatos de
trabalhadores rurais, federacdes de trabalhadores, associagbes de produtores



e ONGs. Integra a INAFI - International Network of Alternative Financial
Institutions e o FMP - Fundo de Mini Projetos.

Mantém relacdes de parceria formais com a UFSC, através de
convénios em formacdo académica e extensdo. Também mantém relacdes
formais, através de convénios, com setores da pesquisa ndo-universitaria,
como a Epagri - Empresa de Pesquisa Agropecudaria e Extensdo Rural de
Santa Catarina, Embrapa e Icepa - Instituto de Planejamento e Economia
Agricola de Santa Catarina. Tem como resultados representativos:

o Elaboracdo de 11 Planos de Desenvolvimento Local (municipio).

e Cursos de capacitacdo de animadores de desenvolvimento local .

e Constituicdo de 11 cooperativas de crédito rural, envolvendo mais de 5 mil
familias de agricultores familiares de Santa Catarina.

e Assessoria a implantacao de 10 agroindustrias de pequeno porte.

e Assessoria a implantacdo do Prove - Blumenau - Programa de
Verticalizacdo da Agricultura no municipio de Blumenau.

e Assessoria a criagcdo da Lei 10.610 de 01/12/97, que trata da producéo
artesanal de alimentos em Santa Catarina e a criacdo de leis semelhantes em
diversos municipios de Santa Catarina.

A distribuicdo do pessoal segundo as relacbes de trabalho é a
seguinte: 03 contratados permanentes, 04 prestadores de servico sem vinculo
e 15 estagiarios. Este pessoal apresenta a seguinte qualificacdo profissional:
04 agrébnomos, 01 educadores, 15 estudantes universitarios, 01 Técnico (a) em
gestdo e 01 bidlogo.

A faixa orcamentaria em 1998 era entre R $200.000 e R$ 500.000,
provenientes de fontes publicas. A entidade possui sede propria, veiculos,
computador, fax. Publica periodicamente o Boletim do Cepagro e dispde de
cartilhas, videos, e jogos audiovisuais.

i) Instituicbes Publicas (Ministério da Agricultura, CEASA e
EMATER)

As instituicbes publicas mais envolvidas neste debate sdo o Ministério
da Agricultura e Abastecimento, responsavel pela implementacdo das normas
técnicas da producdo vegetal no Pais, as Companhias Estaduais de
Abastecimento eu detém espacos para comercializacdo de produtos organicos,
representadas neste trabalho pela CEASA do Rio Grande do Sul e a
assisténcia técnica oficial, aqui representada pela EMATER-RS.

O Ministério da Agricultura e Abastecimento é responséavel pelo
fomento a praticas agropecuarias, implementacdo de politicas publicas,
pesquisas, e, geracdo e implementacdo de normas técnicas de producéo, tem
poder de policia, podendo interditar e eliminar plantacées e criagdes que nao
atendam determinados critérios de qualidade ou de sanidade. No caso da
producdo organica ndo havia postura oficial definida sobre o assunto, mas
passou a ser o centro dos debates quando, pressionado por exigéncias
internacionais e das certificadoras existentes, prop6s a elaboracao de Instrucéo
Normativa para a produgéo de alimentos organicos. A Instru¢do Normativa n&o



tem forca de lei, tampouco obriga todos os agricultores a seguirem-na, mas
define formalmente o que pode ser considerado organico e qual tipo de
estrutura organizacional pode certifica-los.

Esta oficializacdo da certificacdo por auditorias provocou um intenso
debate entre as correntes existentes. A postura do MA foi de n&o interferéncia
no debate entre as ONGs, buscando apenas ratificar as decisdes, e, embora
tivesse claro que a certificacdo por auditorias devesse ser mantida, nao
inviabilizou a proposta alternativa de redes de geracao de credibilidade.

A CEASA (Companhia Estadual de Abastecimento S.A.) também
participa do debate devido a mudancas politicas em sua administracdo no
Estado do Rio Grande do Sul, embora ocorram situagdes similares em outros
estados. Esta nova orientacdo viabilizou um espaco diferenciado para a
comercializacdo de produtos organicos, a implementacdo desta préatica no
mercado institucional e a distribuicdo de pontos de comercializacdo de
produtos organicos nas sedes dos 6rgaos publicos em Porto Alegre (no Centro
Administrativo, onde circulam cerca de 6.000 pessoas/dia e na Secretaria da
Agricultura e Abastecimento, situada em meio a um bairro residencial). A
introducdo da agricultura baseada em preceitos agroecologicos como
prioridade dentro das politicas publicas estaduais fez com que a estatal passe
a ter posicdo definida sobre o assunto, sendo que é parte integrante do Orgéo
Colegiado Estadual, responsavel pelo credenciamento das entidades
certificadoras no Estado, segundo a Instru¢cdo Normativa n°® 07/1999.

A EMATER-RS também passou por uma reformulagcdo de seus
objetivos, a semelhanca da CEASA, e passa a priorizar o desenvolvimento
rural sustentavel, baseado em principios agroecolégicos de producdo. Para
ISSO comecga a capacitar seus técnicos de campo em praticas agroecoldgicas,
desenvolvimento rural sustentavel e metodologias participativas. Mas, ainda
observa-se uma grande distancia entre a visao dos dirigentes (fortemente
ligados a correntes socioambientalistas e com discussdo historica sobre o
assunto) e dos técnicos de campo, que ndo acompanhavam esta discussao e
foram formados dentro de uma l6gica convencional de produc¢éo, administracéo
e extensdo. Ha, por outro lado, alguns técnicos no Interior com ampla
experiéncia neste tipo de producdo, mas de correntes diferentes de agricultura
de base ecoldgica, o que facilita o treinamento e a troca de experiéncia com 0s
demais técnicos. Assim, a tendéncia € a incorporacdo destas questfes entre
todo o corpo técnico, mas, para tanto € necessario um prazo maior do que o de
uma gestao de governo.

A EMATER tem acompanhado a discussdo, mas nao tem uma posi¢cao
oficial sobre o assunto, embora tenda a apoiar as redes de geracdo de
credibilidade, respeita a certificacdo por auditorias como uma outra forma viavel
de trabalho, principalmente quando envolve mercados regionais e
internacionais. Segundo os entrevistados, a tendéncia é as duas formas de
certificacao existirem paralelamente, atendendo diferentes niveis de mercado.
Finalmente, cabe informar que a EMATER também é membro integrante do
Orgéo Colegiado Estadual sobre certificacdo de produtos organicos.



j) Outras organizagdes e instituicdes

Ha outras entidades que foram entrevistadas,

mas que nao

representam a referéncia nacional, embora tenham importancia regional, e,

bY

normalmente aliam-se a uma das correntes que discutem prioritariamente a
gue representam o0 conjunto dos agricultores, nao
especificamente os organicos, que foram ouvidas, mas que ndo tem a mesma
profundidade de discussao sobre o tema.

Neste estudo decidiu-se nao detalha-las, embora suas entrevistas
tenham sido muito Uteis para a compreenséo do problema. Para caracteriza-las
sucintamente, elaborou-se o0 quadro abaixo, contendo nome da entidade,
ligacdes nacionais ou internacionais, disponibilidade para entrevista ou outra
forma de informacéo e posi¢cao assumida.

guestdo. E outras,

Quadro 12 — Organizac¢fes contatadas para o estudo, que tem interface com o
tema, mas que ndo sao eixos de discussao

Instituicdo/ONG vinculada a envio de posicédo defendida
informacdes
Projeto Esperanca Igreja Catdlica Sim Defesa da rede de geracdo de
credibilidade
Biofuturo Movimento Sim Defesa da rede de geracdo de
ecologista credibilidade
Cooperativa Central dos | Movimento dos Sim Embora tenha buscado certificacdo por
Assentamentos da Sem-Terra auditoria (IBD) para o arroz, defende a
Reforma Agraria do Rio (MST) rede de geracdo de credibilidade, por
Grande do Sul considerar o0 processo caro
(COCEARGS)
Federacao da Confederacao Nao N&o ha posicao definida sobre o tema em
Agricultura do Rio Nacional da respondeu | sua home-page ou em publicagfes
Grande do Sul Agricultura
(FARSUL) (CNA)
CNA (Confederacao - N&o N&o ha posicdo definida sobre o tema em
Nacional da Agricultura) respondeu | sua home-page ou em publicacdes
Federacao Estadual dos - Sim Acha importante a expansdao da
Trabalhadores na agricultura organica, mas nédo tem posi¢cao
Agricultura (FETAG) sobre certificacdo
Empresa Brasileira de Governo N&o N&o ha posicao definida sobre o tema em
Pesquisa Agropecuaria Federal respondeu |sua home-page ou em publicacdes
(EMBRAPA) oficialmente, |oficiais, mas ha pesquisadores que
mas estudam o tema e participam como
pesquisadores | integrantes do 6rgdo colegiado estadual.
forneceram
informacdes
ECOCITRUS Sim Embora tenha buscado certificacdo por
auditoria (IBD), considera o processo caro
€ com pouco retorno ho mercado
AGRECO - Sim Defesa da rede de geracdo de

credibilidade




ANEXO 3

CARACTERLZA(;AO DAS PRINCIPAIS ORGANIZACOES LIGADAS A
CERTIFICACAO FLORESTAL E MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL

As principais instituicdes, que estabelecem padrbes comuns para a
certificacdo de produtos florestais, sdo apresentadas, sucintamente, a seguir.

a. Associacdao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT

A ABNT é uma entidade privada, independente e sem fins lucrativos,
fundada em 1940, que atua na area de certificacdo. Desde 1950, a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) atua na certificacdo de produtos,
estabelecendo e gerenciando marcas de conformidade, baseadas em normas
aplicaveis em programas voluntarios e compulsérios de certificacdo de
produtos (ABNT, 2001).

A ABNT é o Férum Nacional de Normalizagcdo, Unico reconhecido
formalmente pelo CONMETRO - Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial, que é o 0rgdo responsavel por
estabelecer, dentre outras funcdes, as politicas brasileiras para normalizacéo
no ambito voluntario. A ABNT é o Organismo Nacional de Normalizacdo do
Pais, representante nacional na ISO (Internacional Organization for
Stadardization) e demais foruns internacionais e regionais de normalizagéo.
Assim, a ABNT € a organizacao brasileira que tem mandato para elaborar
normas nos diversos campos do conhecimento técnico. As normas publicadas
sao as Normas Brasileiras (NBR).

A ABNT esta desenvolvendo o sistema de certificacao florestal voluntaria
denominado CERFLOR, em conjunto com a Sociedade Brasileira de
Silvicultura (SBS). No setor florestal é considerado um sistema nacional e
atualmente ainda ndo esta operando.

b. Internacional Organization for Stadardization (ISO

A Internacional Organization for Stadardization (ISO) é uma federacéo
internacional de carater privado que reune entidades nacionais de
normatizacao, envolvendo mais de 100 paises, buscando padronizar bens e
servicos comercializados internacionalmente. Estas normas devem ter
aplicacdo para quaisquer tipos de industrias, bens e servicos, mas ndo sao



obrigatérias, os produtores podem adota-las voluntariamente, pagando pela
inspecao e certificacdo de organismos credenciados para tal.

Segundo Abreu & Guerreiro, a ISO (International Organization for
Standardization) € o forum internacional de normalizacdo, composto de
aproximadamente 140 paises, sendo um representante por pais. E a federacgéo
dos organismos nacionais de normalizacdo e é reconhecida pela Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) como organismo internacional de normalizacéo. A
ISO ja publicou mais de 12.000 normas, nos mais variados campos, dentre as
quais as mais conhecidas sédo as normas das séries ISO 9000 e ISO 14000.

A ISO é uma organizacdo nao-governamental, estabelecida em 1947,
cuja missdo é promover o desenvolvimento da normalizacdo e atividades
correlatas, com vistas a facilitar os processo internacionais de trocas de
produtos e servigcos, bem como desenvolver a cooperagdo nas esferas
intelectuais, cientificas, tecnolégicas e atividades econ6micas. A ABNT é um
dos membros fundadores da I1SO.

A 1SO funciona mediante delegacdes nacionais, estabelecidas pelos
seus membros, que sdo 0s organismos nacionais de normalizacdo. A ABNT,
como férum Nacional de Normalizacdo, Unico (reconhecido através da
Resolucdo n° 6 de 1992 do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial - CONMETRO), é o representante do Brasil. Assim, cabe a
ABNT estabelecer as posicbes e participacdes brasileiras na normalizacao
internacional. Isto é feito através dos Orgaos técnicos da ABNT especificos
para cada tema (normalmente Comités Brasileiros da ABNT ou Organismos de
Normalizacado Setorial por ela credenciados). No caso do manejo florestal, o
orgao da ABNT responsavel € a CEET — Comissdo de Estudos Especial
Temporaria de Manejo Florestal.

O INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia e Qualidade € o 6rgao
executivo do SINMETRO - Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacéo e
Qualidade Industrial que envolve diversos subsistemas: de certificacdo , de
normalizagdo, de credenciamento de laboratérios de ensaio, de
credenciamento de laboratorios de calibracdo, o Laboratorio Nacional de
Metrologia, etc. Na atividade de normalizagcdo o INMETRO néao tem
responsabilidades especificas, mas desempenha um importante papel na
Regulamentagdo Técnica, procurando, inclusive, articular as demandas de
regulamentacdes técnicas com a atividade de normalizacdo, gerenciadas pela
ABNT. Assim, o INMETRO nao tem vinculagéo direta com a I1SO.

Por outro lado, além do sistema de normalizacdo, cada pais estabelece
um sistema onde se desenvolvem as certifica¢cdes. E importante mencionar que
certificacdo é o ato de uma terceira parte (isto €, uma parte independente dos
interesses do fornecedor, que € a primeira parte, e do comprador, que € a
segunda parte) atestar publica e formalmente que determinado produto,
processo ou sistema esta em conformidade com o0s requisitos estabelecidos
numa norma. Como ndo é raro haver mais de um organismo de certificacdo
atuando, estabelece-se um sistema de credenciamento (credenciamento é o

reconhecimento formal, por parte de um organismo autorizado, de que uma



organizacdo é competente para desempenhar atividades especificas, como a
certificacdo ou a realizacdo de ensaios) com o objetivo de auxiliar os agentes
econdmicos a identificar aqueles que s&o competentes. O organismo
responsavel pelo credenciamento de organismos de certificacdo no Brasil € o
INMETRO. O Sistema Brasileiro de Certificacdo € gerido pelo INMETRO e é
neste ambito que se desenvolvera a certificacdo do CERFLOR.

A 1SO néo tem qualquer relacéo formal com os organismos nacionais de
credenciamento. Por outro lado, os organismos nacionais de credenciamento
ttm o seu foro internacional, que é o IAF — Férum Internacional de
Credenciamento, que tem estreita cooperagcdo com a ISO. As normas e guias
internacionais utilizadas pelos organismos nacionais de credenciamento sdo 0s
da 1SO, especialmente as desenvolvidas no ISO/CASCO, que é o Comité
Técnico de Avaliacdo da Conformidade da I1SO.

A ISO elabora Normas Internacionais, reconhecidas no sistema
multilateral de comércio gerido pela OMC como as referéncias para o0 comércio
internacional. A OMC estabeleceu um acordo, designado de Acordo de
Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT/OMC) no qual prevé que as normas
internacionais devem ser utilizadas como referéncias para a regulamentacao
técnica dos Estados e a referéncia para o comércio mundial. Esse acordo
prevé ainda determinadas regras para o processo de elaboracéo e adocao de
normas (o chamado Codigo de Boas Préaticas para a elaboracdo, adocdo e
aplicacdo de normas - anexo 3 do TBT Agreement) que sdo seguidas pelos
Organismos Nacionais de Normalizagdo e que constituem os procedimentos
para o0 reconhecimento da legitimidade de uma norma, nacional ou
internacional. Assim, as normas nacionais, adotadas pelos Organismos
Nacionais membros da ISO constituem uma excelente base legitima para o
processo de reconhecimento e aceitacdo internacional dessas normas e das
certificacOes delas decorrentes.

As Normas Internacionais s&o documentos desenvolvidos por
especialistas representando seus varios paises membros, e funcionam como
mecanismo facilitador nos processos de troca internacional.

As Normas ISO podem ser utilizadas em processos de certificacdo, em
gue um exemplo bastante conhecido sdo as normas ISO 9000. Desta forma, a
utiizacdo de normas internacionais e a sua certificacdo sao importantes
instrumentos de facilitacdo do comércio internacional e uma ferramenta
legitima de estabelecer referéncias técnicas.

Assim, a ISO e seus membros adotam determinados procedimentos na
sua elaboracdo e adocédo, tanto das normas nacionais (no caso do Brasil, da
ABNT) quanto internacionais, constituindo-se nos foros legitimos reconhecidos
para o estabelecimento de normas técnicas nos seus diversos ambitos.

c. Forest Stewarship Council (FSC) — Conselho de Manejo Florestal



E uma organizac&o internacional independente, sem fins lucrativos e ndo
governamental, fundada em 1993 por representantes de 34 paises. Em 1999, o
FSC era integrado por 310 afiliados (individuos e instituicbes) de 44 paises, o
total da area certificada pelo FSC no mundo atingia cerca de 16 milhdes de
hectares em 30 paises (WWF,1999). Atualmente ja certificou mais de 23
milhdes de hectares, distribuidos em 47 paises de todos o0s continentes,
possuindo 460 membros afiliados.

No Brasil, o FSC é responsavel pela certificacdo de 52 empresas,
incluindo 3 areas manejadas para producdo de produtos florestais né&o-
madeireiros (polpa de acai e palmito), segundo dados de FSC (2001).

O FSC nédo emite certificado. Ele é uma entidade que credencia
certificadoras no mundo inteiro. As organizacdes autorizadas (sdo 6 com
atuacao internacional) emitem um certificado com o aval e a marca do FSC.
Para que sejam credenciadas, as certificadoras tém que desenvolver padrbes e
guias de campo para certificacdo baseados nos Principios e Critérios (P & C)
do FSC. Adicionalmente aos P&C, o FSC recomenda que cada pais ou regido
desenvolva padrdes e indicadores locais. Os padrdes e indicadores nacionais
ou regionais so entram em vigor depois de aprovados pelo FSC internacional.

Os principios e critérios (P&C) do FSC se aplicam as florestas tropicais,
temperadas e boreais, também se aplicam as plantacdes de arvores e florestas
parcialmente replantadas. Os padrées mais detalhados para estes e outros
tipos de vegetacdo devem ser desenvolvidos a nivel local e nacional. No Brasil
a discussdo sobre plantacbes ndo esta concluida, embora existam areas
certificadas. A ultima versdo avaliada neste estudo foi a n°® 7.0 de 28 marco de
2001.

Para candidatar-se a certificacdo, todas as florestas, incluindo as
plantacdes florestais, tém que atender aos principios e critérios de 1 a 9. As
plantacbes entretanto, devem também satisfazer o principio 10 e seus critérios.
Os P&C do FSC devem ser considerados conjuntamente com a legislacéo
nacional, internacional e regulamentacdes aplicaveis.

O grupo de trabalho (GT) do FSC/Brasil foi formado em 1996 e coordena
as atividades do FSC no Brasil, em especial a conducdo dos processos de
desenvolvimento e as adaptacfes, em nivel nacional e regional, dos principios
e critérios do FSC para florestas naturais e plantacbes. Com isso, as
certificadoras nacionais também puderam ser credenciadas pelo FSC.

A composicdo do Grupo de Trabalho o FSC no Brasil é distribuida em
trés camaras, paritarias, cada uma formada por seis instituicbes, conforme é
apresentada no Quadro 18.



Quadro 18. Membros do FSC (Forest Stewardship Council) no Brasil

Camara Membros

FASE - Federacéo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional
GTA - Grupo de Trabalho Amazdnico

Social OSR - Organizagao dos Seringueiros de Rondbnia

Vitae Civilis - Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz

CuTt
ISA - Instituto Sécio Ambiental

CONTICOM - Confederac@o Nacional dos Trabalhadores da Construcdo e da Madeira /

Amigos da Terra

WWF Brasil - Fundo Mundial para a Natureza

Ambiental IMAZON - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia

FUNATURA - Fundagao Pro-Natureza

AMDA - Associacdo Mineira de Defesa Ambiental

APREMAVI - Associagdo de Preservacédo do Meio Ambiente do Alto Vale do Itajai

ABRACAVE - Associagdo Brasileira de Florestas Renovaveis

o SIMEX - Sindicato das Industrias de Madeiras e Exportadoras de Itacoatiara
Economica | sps - Sociedade Brasileira de Silvicultura

IPT - Instituto de Pesquisa Tecnoldgica

BRACELPA - Associacao Brasileira de Celulose e Papel

FARESP - Federagdo das Associa¢cdes de Recuperacéo Florestal do Estado de S&o Paulo

Observadores | Tasso Rezende de Azevedo

(sem direito a | Amantino Ramos de Freitas - ex-integrante do board do FSC Internacional
voto) MMA - Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal

ESALQ - Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz

Fonte: FSC, 2001

d. Instituto de Manejo e Certificacao Florestal Agricola (IMAFLORA)

Segundo DataTerra (2001), o Instituto de Manejo e Certificagao
Florestal e Agricola, localiza-se em Piracicaba, SP, e foi fundado em abril de
1995. Atende todo o territério nacional, mas atua principalmente o Norte e
Sudeste. O Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal Agricola (IMAFLORA) é
uma certificadora credenciada e ligada a rede Smartwood e Rainforest Alliance.

O IMAFLORA tem como obijetivos gerais: (a) democratizar o acesso a
certificacdo soécio-ambiental, (b) desenvolver processos participativos e
transparentes de certificacdo florestal e agricola, (c) promover o
desenvolvimento florestal e agricola de maneira sustentavel, (d) desenvolver
padrdes para certificagdo agricola sécio-ambiental (e) capacitar comunidades a
apoiar formulacdo de politicas publicas. Para tanto, dispdes de um quadro de
pessoal é formado por 5 agrobnomos e 3 pessoas para 0 apoio administrativo.

As principais parcerias sao Rainforest Alliance (EUA), Amigos da Terra,
Instituto Socio Ambiental (SP), REBRAF (SP), IMAZON (PA), Instituto
Biodinadmico (SP), SOS Mata Atlantica, Reserva da Biosfera, Fundacao Vitoria
Amazobnia, Fundacdo Escola Lutheria da Amazobnia, Escola Agrotécnica
Federal de Manaus, Vitae Civilis, Conselho Comunitério de BVR.

Esquematicamente, a vinculagdo da certificadora brasileira as redes
internacionais de certificacdo florestal pode ser compreendida na Figura 2.
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Figura 2 — Vinculagdo da certificadora brasileira a credenciadoras

internacionais

Em 1996, o IMAFLORA iniciou um dos primeiros programas integrados
de treinamento em certificacdo florestal no mundo. Em 1997 teve inicio o
Programa de Apoio a Producdo e Comercializagdo de Produtos Certificados
(hoje Programa de Estimulo a Certificacdo) que, entre outros resultados, deu
origem ao Grupo de Compradores de Produtos Certificados coordenado
atualmente pela Amigos da Terra - Programa Amazonia. As atividades do
Imaflora em relacédo a certificacdo florestal sdo as seguintes:

a) Programa de Certificagcdo Socioambiental Florestal (PCF) - avalia,
monitora e certifica operacoes florestais que promovem um manejo florestal
socialmente justo e ambientalmente adequado de suas propriedades, seguindo
0s principios e critérios do conselho mundial de florestas (Forest Stewardship
Council - FSC) e com a orientacdo e metodologia da rede Smartwood de
certificacdo. O programa atinge florestas plantadas e naturais em grandes e
pequenas propriedades, com produtos madeireiros e ndo madeireiros (ex.
Bromélias, castanha do para e borracha).

b) Programa de Treinamento em Certificacdo e Bom Manejo Florestal
(PTC) - sensibiliza, treina e capacita representantes dos diversos setores da
sociedade sobre o conceito de certificacdo e a sua utilizagdo como um
instrumento para promover o bom manejo florestal, aprofundando questfes
conceituais e contextuais atraves de cursos, eventos e seminarios.

3) Programa de Apoio ao Desenvolvimento e Comercializacdo de
produtos certificados (PAC) - contribui para a viabilizagdo econémica do bom
manejo florestal e agricola, estimulando negodcios e empreendimentos que
utiizem produtos certificados através da geracdo, levantamento e
disseminacdo de informacOes sobre mercado, fontes de financiamento e
matéria-prima e instituicbes de apoio técnico, além de também promover a
certificacdo através de eventos e contato direto com empresas beneficiadoras
de madeira.

e. Smartwood Program

Conduzido pela Rainforest Alliance, uma ONG norte-americana voltada
para assessoria e certificacdo de produtos florestais (SMARTWOOD, 1999).

A Rede Smartwood certifica em mais localizagbes geograficas que
qualquer outro programa de certificacdo de madeira existente; fornece



certificados para todas espécies de madeiras pesadas ou leves, e estabelece
relacbes entre operacdes certificadas e compradores. A Rede Smartwood € o
maior e mais antigo programa de certificagdo do mundo e um dos credenciados
pelo Forest Stewardship Council, FSC. No Brasil, é operada pelo Imaflora, que
avalia e certifica operacbes florestais tais como projetos comunitérios,
concessoes florestais e areas privadas, incluindo empresas que vendem ou
utilizam madeira certificada para a fabricagédo de produtos. Aqueles que forem
aprovados em qualquer certificacdo do programa Imaflora/Smartwood poderéo
utilizar o selo do Smartwood e FSC (IMAFLORA, 1999).

f. Fundo Mundial para a Natureza -WWF-

Estabeleceu 4 critérios e 25 elementos especificos para avaliacdo da
condicdo de ecossistemas florestais. A WWF ¢é ligada ao FSC, que a
representa em questdes de certificacao.

g. Centro Internacional para Pesquisa Florestal (CIFOR)

Organizacdo baseada na Indonésia, tem um programa para avaliar
varios critérios e indicadores de Manejo Florestal Sustentavel, objetivando
auxiliar organizacdes na selecdo de indicadores adequados. Para tanto, ja
foram realizados testes de campo na Alemanha, Indonésia, Camardes, Costa
do Marfim e Brasil. O CIFOR pretende desenvolver um “Menu estruturado”,
com sugestdes para critérios e indicadores centrais, diferenciando claramente
as diretrizes para a gestdo florestal (gerais) das diretrizes de inspecéo
(utilizadas nas unidades locais).

h. Pan European Forest Certification (PEFC)

Credenciadora internacional, fundada em 30 de junho de 1999, atuante
apenas na Europa, atualmente mantém afiliadas em 11 paises europeus. Este
sistema certifica que as areas florestais sdo manejadas de acordo com seus
critérios, que, por sua vez, obedecem as resolugcbes das Conferéncias
Ministeriais de Helsinki e Lisboa de 1993 e 1998 sobre Protecéo Florestal na
Europa. Tem como membros extraordinarios a Confederacéo das Industrias de
Papel Européias (CEPI), a Associacdo de Comeércio de Madeiras Européias
(FEBO), a Confederacao de Industrias que trabalham com Madeira (CEI Bois)
a Confederagcdo de Proprietarios de Florestas Europeus (CEPF) e a
Organizacdo Européia de Proprietarios de Terras (ELO). Segundo PEFC
(2001), este sistema € o0 Unico que tem o apoio de associacbes que
representam 12 milhdes de proprietarios de terras florestais, que variam de 0,5
ha até milhares de hectares.



Como se pode constatar, este sistema tem menor peso das
organizacdes ecocéntricas e socioambientalistas, estando mais proximo do
setor dos proprietarios florestais e dos industriais. Em termos globais, o maior
crescimento em area certificada pertence ao PEFC, que certificou 38,18
milh6es de hectares, através dos nove sistemas de certificacdo credenciados
por ele. A distribuicdo da area certificada pelo PEFC € mostrada no Quadro 19.

Quadro 19 — Area certificada pelo PEFC (Pan European Forest Certification)

Sistemas Area certificada (milhdes de hectares)
Austrian Forest Certification Scheme 0,55
Finnish Forest Certification Scheme 21,90
German Forest Certification Scheme 4,92
Norwegian Forest Certification Scheme 9,10
Swedish Forest Certification Scheme 1,67
Swiss Forest Certification Scheme 0,04
Total 38,18

Fonte: PEFC, 2001

Também acentuam a auséncia de aspectos sociais na certificacdo, a
falta de apoio e/ou participacdo de ONGs ecologistas de reconhecida
credibilidade e a menor transparéncia na discussao de principios e critérios.
Salientam que o E importante salientar que existem apenas duas
credenciadoras internacionais para a certificacao florestal: o FSC e o PEFC.
Assim, este sistema € de grande importancia para a discusséao atual no setor,
pois € na Europa que concentra-se o maior numero de areas certificadas
também pelo FSC.

O PEFC esta conduzindo a discusséo sobre matuo reconhecimento, o
gue tem gerado divergéncias com o FSC, que defende o credenciamento. A
idéia de mutuo reconhecimento possibilitaria implantar o selo PEFC em
material proveniente de florestas de outros continentes, sendo que o Brasil ja
manifestou interesse em participar deste sistema.

I. OQutros sistemas de selos operantes no mundo

Segundo estimativa da CEPI ha cerca de 60 esquemas de certificacao
no mundo, dentre eles destacamos 0s seguintes:

v" Woodmark - operado pela Soil Association, uma ONG inglesa com
tradicdo na certificacdo de agricultura organica;

v' Qualifor - programa de certificacao florestal denominado Forestry Qualifor
Program, conduzido pela SGS- Silviconsul, uma empresa privada inglesa com
experiéncia em controle de qualidade e monitoramento comercial,

v' Skal - empresa privada holandesa, voltada para a certificacéao;

v' The green cross - programa da Scientific Certification Systems (SCS),
empresa privada norte-americana.





